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Tagesordnungspunkt

Stadtebauliches Qualifizierungsverfahren zur Gestaltung und rdumlichen Profilierung des
Hauptbahnhofumfeldes

Beschlussvorschlag

Die Bezirksvertretungen Innenstadt-Nord und Innenstadt-West nehmen im Rahmen ihres An-
horungsrechtes die Ausfithrungen der Verwaltung zur Kenntnis und empfehlen dem Rat der
Stadt, dem Vorschlag der Verwaltung zu folgen.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Stadtgestaltung und Wohnen empfiehlt dem Rat der Stadt, dem
Vorschlag der Verwaltung zu folgen.

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt, dem Vorschlag der Verwal-
tung zu folgen.

Der Rat der Stadt beschlie3t die Durchfiihrung eines Gutachterverfahrens zur Erlangung al-
ternativer Entwlirfe fiir die stidtebauliche Neugestaltung und raumliche Profilierung des
Hauptbahnhofumfeldes.

Er beauftragt die Verwaltung, das Verfahren vorzubereiten und durchzufiihren.

Dem Rat sind nach Abschluss des Gutachterverfahrens geeignete gesamte Entwiirfe bzw. teil-
rdumliche Gestaltungskonzepte zur Entscheidung vorzulegen als Basis fiir die weitere Pro-
jektoptimierung und Fixierung der stadtraumlichen Gestaltung in der Bauleitplanung.

Die haushaltsmiBige Bereitstellung erfolgt aus dem Haushaltssoll 2002 bei der HSt
6160.9401.0001 - Planung MTC -.

Begriindung
1. Kurzfassung der Vorlage

Die weitflachige Gleisanlage des Hauptbahnhofes bildet eine gravierende Zasur
zwischen City und ndrdlicher Innenstadt. Die Vorplatzflichen sowohl auf der Siid- als
auch auf der Nordseite entsprechen in ihrer derzeitigen Gestalt nicht der Bedeutung
des Bahnhofes als einem der wichtigsten deutschen Eisenbahnverkehrsknotenpunkte.
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Mit der Entwicklung des Dortmunder Hauptbahnhofes zu einem Multi-Themen-Center
- "3do" - muss das Umfeld einen einladenden und zugleich groBstidtischen Charakter
erhalten.

Deshalb sollen im Rahmen eines stddtebaulichen Qualifizierungsverfahrens Entwick-
lungsperspektiven in Form alternativer Konzepte als Entscheidungsgrundlage fiir die
hoch differenzierten Anforderungen an die urbane Gestaltung vorgelegt werden.

Bei diesem Gutachterverfahren, welches die Anbindung des ,,3do* an die City (mit
Uberbriickung Konigswall/Katharinenstrae) sowie die Neugestaltung des nérdlichen
Bahnhofsvorplatzes beinhaltet, sollen auch die im Stddtebaulichen Vertrag vom
19.04.2000 definierten Qualitdtsanspriiche zu den Themenfeldern stddtebauliche Inte-
gration, Architekturqualitit und Verkehr ausdriicklich beriicksichtigt werden.

2. Zustindigkeit

Die Zustandigkeit des Rates ergibt sich aus § 41 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994
in Verbindung mit § 4 Abs. 1 Ziffer 1 und § 19 Abs. 1 der Hauptsatzung der Stadt
Dortmund vom 25.07.1991.

Die Anhorung der Bezirksvertretungen erfolgt auf der Grundlage des § 37 Abs. 5 GO
in Verbindung mit § 15 Abs. 4 Buchstabe | der Hauptsatzung.

3. Finanzierung und Forderung

Fiir die Durchfiihrung des Gutachterverfahrens werden Gesamtkosten in Héhe von
ca. 150.000 € erwartet.

Haushaltsmittel stehen unter der Haushaltsstelle 6160.9401.0001 zur Verfiigung.
Eine anteilige Beteiligung des Investors wird gemif3 den im Stédtebaulichen Vertrag
vom 19.04.2000 diesbeziiglich getroffenen Vereinbarungen erfolgen.

Die Kosten fiir das Verfahren sind grundsétzlich forderfédhig. Die derzeit giiltigen For-
derrichtlinien lassen im Rahmen der Realisierungsforderung (nach Abschluss aller Ar-
beiten) eine Bezuschussung bis max. 80 % zu.

Teilbereiche des nordlichen als auch des siidlichen Bahnhofsvorplatzes sind bereits
mit stidtebaulichen Mitteln 6ffentlich gefordert worden. Da der jetzige Zustand auf-
grund der beabsichtigten Uberbauung nicht erhalten bleibt, kann die mit der Bewilli-
gung ausgesprochene Zweckbindungsfrist von 25 Jahren nicht eingehalten werden, so
dass die in Anspruch genommenen Zuwendungen in voller Hohe bzw. anteilig zurtick-
zuzahlen sind.

Ob und in welcher Hohe genau Mittel zuriickgezahlt werden miissen, hiangt letztlich
von einer Entscheidung der Bewilligungsbehdrde — Bezirksregierung Arnsberg — ab.
Abstimmungsgesprache hierzu sind in Vorbereitung.
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4. Personal

Keine personellen Auswirkungen

Weiterer Sachverhalt siche Folgeseiten

Dr. Langemeyer Ullrich Sierau Pehlke
Oberburgermeister Stadtrat Stadtk@mmerer
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1. AUSGANGSSITUATION

Die weitflachige Gleisanlage des Hauptbahnhofes bildet eine gravierende Zasur zwi-
schen City und nordlicher Innenstadt. Die Vorplatzflaichen sowohl auf der Siid- als
auch auf der Nordseite entsprechen in ihrer derzeitigen Gestalt nicht der Bedeutung
des Bahnhofes. Mit dem geplanten ,,3do*“-Komplex muss das Umfeld einen einladen-
den und zugleich groBstddtischen Charakter erhalten.

Als Ergebnis des Qualifizierungsverfahrens sollen alternative Konzepte fiir die hoch
differenzierten Anforderungen an die urbane Gestaltung vorliegen.

Das City-Konzept beschreibt ganz grundsétzlich die Entwicklungsperspektiven des
Hauptbahnhofes samt Umfeld:

,Hauptbahnhofe stellen heute die grofien ,,Stadttore* zu den Stddten dar. Der Dort-
munder Hauptbahnhof gehort zu den hochstfrequentierten deutschen Bahnknoten. Mit
dem privaten Investitionsprojekt, dem Umbau des Bahnhofes, erhélt die City eine er-
hebliche Erweiterung des Angebotes fiir Besucher und Kunden sowie eine bauliche
herausragende Akzentuierung.

Die Stérke des Projektes liegt in der Biindelung verschiedenartiger Nutzungen. Ein
hochmoderner, leistungs- und serviceorientierter Bahnhof wird mit einem Multi-
Themen-Center, das Entertainment, Einkaufen und Freizeiteinrichtungen beinhaltet,
verbunden. Das Projekt nimmt aktuelle Entwicklungen und zukiinftige Trends aus
dem Bereich des Konsumentenverhaltens auf. An die City wird der Bau mit einem
Briickenschlag zur Katharinenstrae angebunden, die als Verbindungsachse funktional
erheblich aufgewertet werden muss. Im Nordteil der Bahnanlagen wird dartiber hinaus
ein GroBteil der Flachen fiir die Bahn entbehrlich und damit fiir stddtebauliche Ent-
wicklungen zuginglich. Sowohl der nordliche als auch der stidliche Bahnhofsvorplatz
erhalten in Verbindung mit dem Projekt eine attraktive Gestalt.*

Im Stédtebaulichen Vertrag vom 19.04.2000 sind die Qualitdtsmerkmale der Projekt-
entwicklung im Bereich der stiddtebaulichen Integration und Architekturqualitét fest-
gehalten:

Das ,,3do* soll sich als ,,L.andmarke* fiir Stadt und Region darstellen.

Das ,,3do* wird als Bindeglied zwischen City und nordlicher Innenstadt
entwickelt.

Das ,,3do* soll durch Vitalisierung der Katharinenstral3e besser an die City
angebunden werden.

Das ,,3do* erhilt eine architektonische Gestaltung des Baukdrpers, die der
Einmaligkeit entspricht.

Das ,,3do* soll einen hohen Erlebniswert im Innern des Bauwerkes erhalten.
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Die Sicherung dieser Qualitdtsanspriiche soll durch die Durchfithrung von Gutachter-
verfahren zur Anbindung des ,,3do* an die City (Briicke Konigswall/Katharinenstral3e)
sowie zur Umgestaltung des nordlichen Bahnhofsvorplatzes erreicht werden.
Grundlage im Rahmen dieser Planung soll das Leitkonzept von Sonae Imobiliaria sein,
wie es aus der 1. Optimierungsphase hervorgegangen ist.

Die grundsétzliche Legitimation zur Durchfiihrung dieses stidtebaulichen Qualifizie-
rungsverfahrens ergibt sich schon aus dem Grundsatzbeschluss des Rates vom
20.12.2001, in dem durch den nachfolgenden Antrag der SPD-Ratsfraktion die Aufga-
benstellung wie folgt ergénzt wurde:

,, 1. Der ZOB wird in direkter Ndhe zu 3do neu errichtet und ist
Bestandteil der stidtebaulichen Qualifizierungsverfahren.

2.  Die heutige Fliache des ZOB wird ebenso Bestandteil des stad-
tebaulichen Qualifizierungsverfahrens, wobei die Aspekte des
Citykonzeptes zu beriicksichtigen sind.*

BESCHREIBUNG DER AUFGABE
Planbereich

Das Plangebiet besteht aus den ndrdlichen und siidlichen Freifldchen vor dem Haupt-
bahnhof. Auf der Siidseite umfasst es den Bahnhofsvorplatz, den Konigswall vom
Freistuhl bis zur Bahnhofstrasse, den Busbahnhof und die Katharinenstral3e bis zur
KampstraBBe. Auf der Nordseite liegt die gesamte Freifldche zwischen Hauptpost und
GroBkino CineStar und dem entsprechenden Teil der Steinstrasse bis zur siidlichen
Fassade des Gebdudes des Arbeitsamtes im Plangebiet.

Gliederung der Aufgabe

Fiir den gesamten Planbereich ist ein Leitkonzept zu erstellen, das umfassend die
Grundziige der Gestaltung der Stadtrdume (Siid und Nord) sowie die Verflechtung des
Hauptbahnhofes/ 3do mit den Stadtrdumen enthilt.

Fur die zentralen Bereiche auf der Siidseite (Platzflache vor der Siidfassade des ,,3do*,
Ubergang bis in die KatharinenstraBe/Hohe Schmiedingstral3e), auf der Nordseite fiir
die Platzflache soll dariiber hinaus eine realisierungsbezogene Planung erarbeitet wer-
den.

Bestandsanalyse

Die durch den Wallring umfasste Dortmunder City zeigt nach Norden eine deutlich
ausgebildete Stadtkante mit einer Hohenentwicklung von 5-7 Geschossen. Der in Ost-
West-Richtung lang gestreckte Raum des Konigswalls kann nicht als Platz bezeichnet
werden, sondern ist ein reiner Durchgangsraum ohne urbane Qualitét, besitzt jedoch
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eine klare Begrenzung nach Siiden. Es soll gepriift werden, ob die vorhandene Bau-
flucht im westlichen Teil auch kiinftig die AuBBenkante bilden soll oder ob die Citykan-
te mit Bebauung der freien Fliachen (Busbahnhof) an den Konigswall gertickt werden
soll.

- Der Konigswall selbst, vor etwa 10 Jahren umgebaut und als Allee ausgebildet, soll in
der heutigen Trassierung, Verkehrsfunktion und Gestalt erhalten bleiben. Die Ebene
des Konigswalls muss auch kiinftig ihre Bedeutung als eine Eingangsebene zum
Hauptbahnhof behalten.

- Die grof3ziigige Freitreppe vom Konigswall zur Katharinenstraf3e ist — als Verbindung
vom Hauptbahnhof in die City — eine markante Dortmunder Eigenart. Sie verdeutlicht
die geografische und topografische Lage der Stadt am Ubergang vom Mittelgebirge
zur Tiefebene. Mit der groBBen Treppenanlage erfolgt zum Hauptbahnhof hin eine ,,In-
szenierung der City*. Diese stddtebauliche Eigenart darf nicht aufgegeben werden,
sondern soll in geeigneter Weise noch verstirkt ausgeprigt werden. Eine Uber-
briickung des Konigswalls ist mit einem Treppenaufgang, mit eben einer solchen ,,In-
szenierung®, in Einklang zu bringen.

- Die KatharinenstraB3e ist die Hauptzugangsachse vom Bahnhof in die City. Die vor-
handene Allee unterstreicht diese Funktion, doch die Randnutzungen tragen nicht dazu
bei, eine Aufenthaltsqualitit entstehen zu lassen.

- Fiir die Neugestaltung der Kampstra3e und des Umfeldes der Petrikirche liegt die Pla-
nung vor. Diese ist bei der Verkniipfung der Achse Katharinenstrale mit dem City-
Kern zu beriicksichtigen.

- Der nordliche Bahnhofsvorplatz stellt sich zwar als ein baulich gefasster Stadtraum
dar, triagt jedoch — bezogen auf den Bahnhof — Hinterhofcharakter. Die Griinanlage
weist keine Qualitit auf. Es war immer beabsichtigt, den Platz in Verbindung mit dem
,3do“ neu zu gestalten. Dem entspricht es, dass der Schwerpunkt nicht mehr auf einer
Griinanlage, sondern einem stidtischen Platz liegen soll. Die bereits gestaltete Fliche
vor dem Grofkino CineStar sollte weitgehend in das Gesamtkonzept integriert wer-
den.

> Gestaltungsanspriiche

In allen Teilen wird eine herausragende urbane Qualitét fiir simtliche 6ffentliche Frei-
flichen erwartet.

- Die Fldchen siidlich und nordlich des Hauptbahnhofes sind als grof3stidtische Platzfla-
chen zu gestalten. Die erforderlichen verkehrlichen Funktionen sind zu integrieren.
Das Konzept muss sowohl Aufenthaltsqualitit gewéhrleisten als auch der Anforderung
des eiligen Durchschreitens Rechnung tragen. Die Repridsentanz des Bahnhofes ist an-
gemessen zu unterstreichen.

- Die Verflechtung des Hauptbahnhofes mit den Platzflichen sowie mit Katharinen-
straBe und Steinstraf3e ist wesentlicher Bestandteil der Gesamtgestaltung. Die Nord-
Stid-Achse ist sowohl auf der Nord- als auch der Siidseite attraktiv an den Bahnhof
anzubinden. Die erheblichen Hohendifferenzen zwischen der Verteilerebene Bahn-
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hof/3do und dem jeweiligen Platzniveau bendtigen groBziigige Uberginge und Ver-
kniipfungen.

- Die Wechselbeziehungen von Platzflichen und Fassaden der Platzwinde sind deutlich
herauszuarbeiten. Einerseits setzt die Gebdudeplanung Vorgaben auch fiir die Flachen-
gestaltung. Andererseits werden wiederum die Platzgestaltungen Einfluss auf die Fas-
sadengestaltung ausiiben.

- Die Katharinenstraf3e soll als Verbindungsachse zwischen Hauptbahnhof und City eine
starkere Belebung als heute erfahren. Neu eingefiigte Randnutzungen kdnnten dazu
beitragen.

> Nutzungsanforderungen Verkehr

Beide Vorplitze haben eine wichtige verkehrliche Funktion als Bindeglied zwischen
dem Verkehrsknoten Hauptbahnhof/Stadtbahn und dem stédtischen Stralennetz fiir
den FuBlgénger-, Rad- und Kraftfahrzeugverkehr. Die Funktionen des flieBenden und
des ruhenden, des motorisierten und des nichtmotorisierten Verkehrs miissen mit den
architektonischen Gestaltungsanspriichen in Einklang gebracht werden. Dabei ist ei-
nerseits auf eine technisch funktionsfédhige Gestaltung von Verkehrsanlagen zu achten,
andererseits sollen Nutzungskonflikte zwischen den Verkehrsarten minimiert werden
(z. B. keine Beeintrachtigung der Linienbusvorfahrt durch den ruhenden Kraft-
fahrzeug- bzw. Parksuchverkehr).

Die Einschaltung eines Verkehrsplaners mit Erfahrungen im Entwurf von Bahnhofs-
vorpldtzen wird daher empfohlen.

3. BESCHREIBUNG DER LEISTUNGEN
Folgende Leistungen werden erwartet:

- Leitkonzept
Lageplan i. M. 1 : 500.

- Realisierungsbezogene Planung
Teilplan Siiden i. M. 1:200
Teilplan Norden i. M. 1:200
Schnitte, Ansichten 1. M. 1 : 200.

- Visualisierungen aus der FuBBgingerperspektive Konigswall und nordlicher Haupt-
bahnhofsvorplatz sowie Vogelperspektiven fiir jeden Teilbereich.

- Erliduterungsbericht.
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4. STRUKTUR DES QUALIFIZIERUNGSVERFAHRENS

> Gutachterverfahren

Das Qualifizierungsverfahren wird als Gutachterverfahren mit eingeladenen Teilneh-
mern durchgefiihrt. Ziel des Verfahrens ist es, ein Biiro mit der weiteren Planung bis
zur Realisierung beider Vorplétze zu beauftragen. Denkbar ist aber auch, daB3 Entwiir-
fe aus zwei verschiedenen Biiros zum nordlichen bzw. siidlichen Bahnhofsvorplatz zur
Realisierung empfohlen werden.

> Beteiligte am Verfahren

® Vorschlag fiir aufzufordernde Architekten

Der Teilnehmerkreis soll sich aus 8 Architekturbiiros (Dortmunder, nationale und
internationale) zusammensetzen. Folgende Biiros werden vorgeschlagen:

a)

b)

Internationale Biiros (Europiisches Ausland)
- Mario Botta, Lugano
- Kathryn Gustafson, Paris

Nationale Biiros

- Prof. Fritschi, Stahl, Baum, Diisseldorf
- Gatermann/Schossig, Koln

- Ingenhoven/Overdiek, Diisseldorf

- Von Gerkan/Marg, Hamburg

Dortmunder Biiros
- Prof. Gerber
- StegePartner

e Preisgericht

Vorschlag fir Fachpreisrichter :

Mark Gurney/ Dr. Ingo Nissen (Sonae)

Ewald Breuer /Lutz Kalkstein (DB S&S AG)

Ullrich Sierau /Ludger Wilde (Stadt Dortmund)

Horst Glaser / Norbert Kelzenberg (Stadt Dortmund)

Wolfgang Bergstermann /Norbert Post (Architekten, BDA-Vertreter)
Jochen Kuhn / Dr. Kristin Amann-Dejozé (Gestaltungsbeirat)

Prof. Albert Speer / Prof. Hegger (Architekten)

Prof. Hans Kollhoff /Julia Bolles-Wilson (Architekten)
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Vorschlag fir Sachpreisrichter :

- Jose Quintela da Fonseca (Sonae Imobiliaria)

- Wolf-Dieter Siebert /Robert H. Hansen (DB AG)

- Dr. Gerhard Langemeyer (Stadt Dortmund)

- Klaus Fehlemann (Stadt Dortmund)

- Hubert Jung /Hans-Georg Hovermann (CDU)

- Ernst Priisse /Helmut Harnisch (SPD)

- Daniela Schneckenburger /Heide Kroger-Brenner (Griine/ Biindnis 90).

Die Vorpriifung wird von MitarbeiterInnen der Stadt Dortmund aus den betroffenen
Fachbereichen (Projektgruppe 6/MTC, Stadtplanungsamt und Amt fiir Tiefbau und
Stralenverkehr) und der Deutsche Bahn AG durchgefiihrt. Die durch das Gutachter-
verfahren angesprochenen Fachrichtungen Architektur, Stddtebau, Freiraum und Ver-
kehr sind dabei abgedeckt.

> Ablaufplanung

Die Gesamtdauer des Verfahrens wird etwa 5 — 6 Monate betragen. Das Verfahren
wird im Februar 2002 — kurz nach dem Ratsbeschlufl vom 31.01. — eingeleitet. Mit
dem verfahrensabschlieBenden Ratsbeschlu3 wird am 11.07.2002 gerechnet.

> Honorierung und Preisgelder

Insgesamt wird ein Kostenaufwand von ca. 150.000,- € erwartet, der sich folgender-
maflen zusammensetzt:

- Sockelhonorar pro teilnehmendem Biiro: 10.500,- € x 8 = insg. 84.000,- €
- Preisgelder 1. Preis = 15.000,- €

2. Preis = 10.000,- €

3. Preis= 5.000,- € insg. 30.000,- €

- Kosten fiir Preisgericht und Organisation rd. 36.000,- €

5, ZUSTANDIGKEIT

Die Zustandigkeit des Rates ergibt sich aus § 41 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994
(GV NW S. 666, SGV NW 2023) in Verbindung mit § 4 Abs. 1 Ziffer 1 und § 19 Abs.
1 der Hauptsatzung der Stadt Dortmund vom 25.07.1991 in der Fassung der 6. Satzung
zur Anderung der Hauptsatzung vom 12.01.1998.
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6.

7.

Nach § 41 Abs. 3 GO gelten Geschéfte der laufenden Verwaltung im Namen des Rates
als auf den Biirgermeister {ibertragen, soweit nicht der Rat sich fiir einen Einzelfall die
Entscheidung vorbehilt. Ein solcher Vorbehalt ist in § 19 Abs. 1 der Hauptsatzung
manifestiert. Danach stellen —unabhingig von der Hohe der entstehenden finanziellen
Verpflichtungen- solche Verwaltungsaufgaben kein einfaches Geschift der laufenden
Verwaltung dar, die von grundsétzlicher politischer Bedeutung sind. Dazu zdhlen ins-
besondere ,,die Vergabe von Planungsauftrigen mit stadtplanerischem Charakter®,
worum es sich im vorliegenden Fall handelt.

Die Anhorung der Bezirksvertretungen erfolgt auf der Grundlage des § 37 Abs. 5 GO
in Verbindung mit § 15 Abs. 4 Buchstabe | der Hauptsatzung.

Finanzierung und Forderung

Neben einem Sockelhonorar fiir die acht teilnehmenden Biiros in Hohe von 10.500,- €
werden Preisgelder fiir die drei besten Arbeiten ausgelobt (15.000,- €, 10.000,- € und
5.000,- €).

Daneben fallen Kosten fiir das Preisgericht in Hohe von rd. 36.000,- € an, sodass Ge-
samtkosten von ca. 150.000,- € entstehen werden.

Haushaltsmittel stehen unter der Haushaltsstelle 6160.9401.0001 zur Verfiigung.

Eine anteilige Beteiligung des Investors wird gemif3 den im Stédtebaulichen Vertrag
vom 19.04.2000 diesbeziiglich getroffenen Vereinbarungen erfolgen..

Die Kosten fiir das Verfahren sind grundsétzlich forderfédhig. Die derzeit giiltigen For-
derrichtlinien lassen im Rahmen der Realisierungsforderung (nach Abschluss aller Ar-
beiten) eine Bezuschussung bis max. 80 % zu.

Sowohl der nordliche als auch der siidliche Bahnhofsvorplatz sind bereits mit stadte-
baulichen Mitteln 6ffentlich gefordert worden. Da der jetzige Zustand aufgrund der
beabsichtigten Uberbauung nicht erhalten bleibt, kann die mit der Bewilligung ausge-
sprochene Zweckbindungsfrist von 25 Jahren nicht eingehalten werden, so dass die in
Anspruch genommenen Zuwendungen in voller Hohe bzw. anteilig zuriickzuzahlen
sind.

Ob und in welcher Hohe genau Mittel zuriickgezahlt werden miissen, hiangt letztlich
von einer Entscheidung der Bewilligungsbehdrde — Bezirksregierung Arnsberg — ab.
Abstimmungsgespriche hierzu sind in Vorbereitung.

Personal

Keine personellen Auswirkungen
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