Stadt Dortmund

Drucksache Nr.: 22100-21

offentlich
Fachbereich Dezernent(in) / Geschéftsfiihrer Datum
20 StD Jorg Stiidemann 23.09.2021
verantwortlich Telefon Dringlichkeit
Nicola Kettler 22568 -

Beratungsfolge

Beratungstermine

Zustindigkeit

Rat der Stadt 23.09.2021 Einbringung
Ausschuss fiir Mobilitét, Infrastruktur und Griin 26.10.2021 Empfehlung
Bezirksvertretung Innenstadt-West 27.10.2021 Empfehlung
Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie 27.10.2021 Empfehlung
Bezirksvertretung Horde 02.11.2021 Empfehlung
Ausschuss fiir Soziales, Arbeit und Gesundheit 02.11.2021 Empfehlung
Bezirksvertretung Innenstadt-Nord 03.11.2021 Empfehlung
Bezirksvertretung Mengede 03.11.2021 Empfehlung
Schulausschuss 03.11.2021 Empfehlung
Bezirksvertretung Brackel 04.11.2021 Empfehlung
Ausschuss fiir Personal, Organisation und Digitalisierung 04.11.2021 Empfehlung
Bezirksvertretung Aplerbeck 09.11.2021 Empfehlung
Bezirksvertretung Hombruch 09.11.2021 Empfehlung
Bezirksvertretung Innenstadt-Ost 09.11.2021 Empfehlung
Ausschuss flir Biirgerdienste, 6ffentliche Ordnung, Anregungen  09.11.2021 Empfehlung
und Beschwerden

Bezirksvertretung Eving 10.11.2021 Empfehlung
Ausschuss fiir Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 10.11.2021 Empfehlung
Wohnen

Bezirksvertretung Liitgendortmund 16.11.2021 Empfehlung
Bezirksvertretung Scharnhorst 16.11.2021 Empfehlung
Ausschuss fiir Wirtschafts-, Beschiftigungsforderung, Europa,  17.11.2021 Empfehlung
Wissenschaft und Forschung

Ausschuss fiir Kultur, Sport und Freizeit 23.11.2021 Empfehlung
Bezirksvertretung Huckarde 24.11.2021 Empfehlung
Rechnungspriifungsausschuss 25.11.2021 Empfehlung
Betriebsausschuss FABIDO 26.11.2021 Empfehlung
Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften 02.12.2021 Empfehlung
Hauptausschuss und Altestenrat 16.12.2021 Empfehlung
Rat der Stadt 16.12.2021 Beschluss
Tagesordnungspunkt

Einbringung des Haushaltsplanentwurfes 2022

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Dortmund nimmt den Entwurf des Haushaltsplanes 2022 sowie den

Entwurf der mittelfristigen Finanzplanung fiir die Haushaltsjahre 2023 bis 2025 mitsamt dem
Haushaltsplan des Treuhandvermdgens Grabpflegelegate zur Kenntnis und liberweist diese
zur Beratung an die zustdndigen Ausschiisse und Bezirksvertretungen. Die Gremien
behandeln den Haushaltsplanentwurf 2022 entsprechend der Beratungsfolge.
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Im Anschluss an die Beratungen ist die Beschlussfassung des Haushaltsplanes 2022 durch den
Rat der Stadt Dortmund am 16.12.2021 vorgesehen.

Personelle Auswirkungen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

Siehe Entwurf der Haushaltssatzung.

Klimarelevanz

Keine.

Thomas Westphal Jorg Stiidemann
Oberbiirgermeister Stadtdirektor/Stadtkdimmerer

Begriindung

Haushaltslage

Der Entwurf der Haushaltssatzung weist einen Fehlbedarf in Hohe von rund 28,9 Mio. € fiir
das Haushaltsjahr 2022 aus. Dieser Fehlbedarf kann aus der zum 01.01.2022 nach derzeitigem
Stand noch verfiigbaren Ausgleichsriicklage in Hohe von rund 61 Mio. € gedeckt werden.

Dies gilt auch fiir den GroBteil des im Haushaltsjahr 2023 geplanten Fehlbedarfes. Der
verbleibende Fehlbedarf 2023 in Hohe von rund 6,5 Mio. € wird aus der allgemeinen
Riicklage gedeckt.

Zur Deckung der in den Haushaltsjahren 2024 und 2025 geplanten Fehlbedarfe wird die
allgemeine Riicklage in Anspruch genommen. Im Haushaltsjahr 2025 wird nach derzeitigem
Kenntnisstand die 5%-Grenze des § 76 Gemeindeordnung (GO) NRW deutlich iiberschritten.
Hauptgrund hierfiir ist, dass die Stadt Dortmund auch dann voraussichtlich noch in
erheblichem Mafe Belastungen als Folge der Corona-Pandemie tragen muss. Eine
buchhalterische Isolation dieser Schidden ist nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz
(NKF-CIG) im Jahr 2025 jedoch nicht mehr moglich (siehe Isolierung der Haushaltsbelastung
nach dem NKF-CIG), weshalb sich die Belastung hier voll im Jahresfehlbedarf niederschlégt.

Die Annahmen fiir das Haushaltsjahr 2025 sind allerdings noch mit gro3en Unsicherheiten
behaftet. An dieser Stelle ist bereits anzumerken, dass unter anderen das neue
Konsolidierungsprogramm ,,Eigene Kraft“ (siche unten) perspektivisch fiir eine nachhaltige
strukturelle Entlastung der Ergebnisrechnung sorgen soll.
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Unter Beriicksichtigung der Fehlbedarfe fiir den Planungszeitraum 2023 bis 2025 entwickelt
sich der Bestand der allgemeinen Riicklage wie folgt:

2022

2023

2024

2025

Aktuelle Jahresfehlbedarfe/ -iiberschiisse ochne Auswirkungen
Corona

-28.862.970,32

-38.643.147,95)

-50.288.445,34

-95.757.151,10)

Aktuelle Jahresfehlbedarfe/ -iiberschiisse mit Auswirkungen Corona
ab 2025 (mit Isolierung nach NKF-CIG bis einschl. 2024)

-28.862.970,32

-38.643.147,95

-50.288.445,34

-152.304.331,10)

Bestand der allgemeinen Riicklage®

1.557.388.045,70|

1.557.388.045,70|

1.550.894.274,79|

1.500.605.829,45)

5% der allgemeinen Riicklage® 77.869.402,29) 77.869.402,29) T7.544.713,74 75.030.291,47
Bestand der Ausgleichriicklage zum 01.01. 61.012.347,36 32.149.377,04 0,00 0,00
Unter (-} / iiber (+) der 5%-Grenze 110.018.779,33]  -71.375.631,38] -27.256.268,40) 77.274.039,63)
*bezogen auf den Wert der Schlussbilanz des Vorjahres [Werte in €]

Nach § 75 Abs. 4. Satz 1 GO NRW bedarf es der Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde,
sofern bei der Aufstellung der Haushaltssatzung eine Verringerung der allgemeinen Riicklage
vorgesehen ist. Nach dem vorliegenden Planungsstand ist mit der Haushaltssatzung 2022 ein
Ausgleich des Fehlbedarfes aus der Ausgleichsriicklage vorgesehen. Nach derzeitigem Stand
wire somit lediglich eine Anzeigepflicht nach § 80 Abs. 5 Satz 1 GO NRW gegeben. Die
Moglichkeit der Aufsichtsbehorde, eine Genehmigung mit Bedingungen und Auflagen zu
erteilen, wiirde demnach aktuell entfallen. Von solchen Nebenbestimmungen hatte die
Aufsichtsbehorde in den letzten Jahren dahingehend Gebrauch gemacht, dass die
Genehmigung mit verschiedenen unterjéhrigen Berichtspflichten erteilt wurde, um sich
unterjdhrig ein Bild liber die Umsetzung und Einhaltung der Haushaltsplanung der Stadt

Dortmund zu verschaffen.

Ein Haushaltssicherungskonzept geméf § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW wire unter anderem
aufzustellen, wenn die allgemeine Riicklage in zwei aufeinander folgenden Jahren um mehr
als fiinf Prozent verringert wird. Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes ist somit nach derzeitigem Planungsstand nicht gegeben. In diesem Zusammenhang
wird deutlich, dass insbesondere das Haushaltsjahr 2024 als ,,Nadelohr* zur etwaigen Pflicht
der Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nach § 76 GO NRW wird, da im
Haushaltsjahr 2025 die 5%-Grenze mit Blick auf den gegenwértigen Planungsstand deutlich

uberschritten wird.

Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes 2022

Mit dem geplanten Fehlbedarf in Hohe von rund 28,9 Mio. € im Jahr 2022 wird die 5%-
Grenze des § 76 GO NRW um rund 110 Mio. € unterschritten.

Gemil § 70 Abs. 2 Buchstabe ¢ GO NRW wurde in mehreren Sitzungen des Verwaltungs-
vorstandes der jeweilige Stand der Haushaltsplanung 2022 erdrtert und aktualisiert.
Ausgangslage fiir den Haushaltsplanentwurf 2022 war das Finanzplanungsjahr 2022 des
Haushaltsplanes 2020/2021. Insgesamt haben die folgenden Sachverhalte zu maf3geblichen
Verdnderungen gegeniiber dieser mittelfristigen Finanzplanung gefiihrt:
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Mafigebliche Verinderungen des Gesamtergebnisplanes:

Alle Verdnderungen im Gesamtergebnisplan fithren, soweit es sich dabei um zahlungs-
wirksame Sachverhalte handelt, auch zu Verdnderungen im Saldo der laufenden
Verwaltungstdtigkeit im Gesamtfinanzplan.

Isolierung der Haushaltsbelastung nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG)

Am 01.10.2020 ist das NKF-CIG in Kraft getreten. Aktuell befindet sich ein Gesetzesentwurf
der Landesregierung im Beratungsvorgang des Landes, der eine Anderung des NKF-CIG
enthélt. Durch die Ergidnzung entsprechender Regelungsinhalte kann gemél3 der Neufassung
des NKF-CIG die Isolation und damit zunichst ergebnisneutrale Veranschlagung der Corona-
Auswirkungen fiir die Haushaltsplanjahre 2022 bis 2024 unterstellt werden.

Dies bedeutet, dass bis zum Haushaltsjahr 2024 sdmtlichen Verdnderungen der Haushalts-
planung, die sich als Folge der weltweiten Pandemie ergeben, in gleicher Hohe im Haushalt
ein auBerordentlicher Ertrag aus der Einstellung einer sogenannten Bilanzierungshilfe in die
stadtische Bilanz gegeniibersteht.

Die aus der Pandemie folgenden Belastungen von 2020 bis 2024 werden fiir den Haushalt der
Stadt Dortmund aktuell auf rund 434 Mio. € beziffert. Detailliertere Informationen zu den
Corona-Belastungen der einzelnen Jahre sind der Nebenrechnung zu den Corona-bedingten
Haushaltsbelastungen gemial3 § 4 NKF-CIG zu entnehmen, die ein Unterkapitel des
Vorberichtes darstellen. Es erfolgt hier zunachst keine unmittelbare Belastung der
gegenwirtigen Haushaltsplanjahre. Die Folgewirkungen der Anwendung des NKF-CIG
miissen jedoch durch zukiinftige Generationen - ab dem Haushaltsjahr 2025 - getragen
werden, so dass lediglich eine Verlagerung der Auswirkungen der Pandemie in die Zukunft
erfolgt.

Voraussichtlich muss die Bilanzierungshilfe ab dem Haushaltsjahr 2025 abgeschrieben
werden. Der Abschreibungsbetrag belduft sich nach derzeitigem Stand auf 8,7 Mio. € p. a.

Die konkrete Anwendung des Gesetzes fiir die Bildung der Bilanzierungshilfe im jeweiligen
Jahresabschluss regelt das Land separat. Derzeit ist im neuen Gesetzesentwurf die Bildung
der Bilanzierungshilfe lediglich fiir die Jahresabschliisse 2021 und 2022 vorgesehen. Eine
Konkretisierung fiir die Haushaltsjahre 2023 und 2024 steht noch aus.

Allgemeine Finanzwirtschaft:

Die Planungsgrundlagen in der Allgemeinen Finanzwirtschaft sind bis zum jetzigen Zeitpunkt
die Steuerschidtzung aus Mai 2021, die 1. Arbeitskreis-Rechnung zum Entwurf des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes 2022 (GFG 2022) und der Runderlass des Ministeriums fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG) vom
17.08.2021 mit den Orientierungsdaten 2022-2025 fiir die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbénde des Landes NRW. Die Ergebnisse
dieser Planungshilfen wurden in den Haushaltsplanentwurf 2022 eingearbeitet. Sofern ortlich
konkretere Erkenntnisse vorlagen, wurde diese entsprechend berticksichtigt.
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Bei den Schliisselzuweisungen muss fiir das Haushaltsjahr 2022 mit Verschlechterungen
gegeniiber dem Haushaltsplan 2020/2021 in Hohe von rund 18,7 Mio. € gerechnet werden,
obwohl die Finanzausgleichsmittel durch eine ergdnzende Landeszuweisung in Hohe von
voraussichtlich 931 Mio. € aufgestockt werden. Damit kommt das Land einer Forderung der
kommunalen Spitzenverbdande nach, die Finanzausgleichsmasse 2022 wie bereits im Vorjahr
auf den urspriinglichen Planwert geméf Orientierungsdatenerlass aus dem Jahr 2019 ,,vor
Corona“ anzuheben und entsprechend stabil zu halten.

Fiir die Haushaltsjahre 2023 bis 2025 sehen die aktuellen Orientierungsdaten keine weitere
Subventionierung durch das Land vor. Im Hinblick auf zukiinftige Finanzausgleiche ist
vielmehr zu beriicksichtigen, dass die Aufstockungsbetrége fiir die Haushaltsjahre 2021 und
2022 lediglich kreditiert wurden. Die Riickzahlungsmodalititen in spédteren Haushaltsjahren
wurden bislang nicht konkretisiert. Daher wurden gegeniiber dem Haushaltsplan 2020/2021
Verschlechterungen fiir das Haushaltsjahr 2023 in Hohe von 70,4 Mio. €, fiir das Haushalts-
jahr 2024 in Hohe von 70,5 Mio. € und fiir das Haushaltsjahr 2025 in Héhe von 35,2 Mio. €
geplant.

Mit Ausnahme der konjunktur- und corona-unabhingigen Grundsteuern sind die Ertrdge aus
Steuern durchgéngig riicklaufig. Fiir das Haushaltsjahr 2022 ergeben sich im Vergleich zum
Haushaltsplan 2020/2021 Verschlechterungen bei den Steuern in Hohe von insgesamt rund
39,4 Mio. €, fiir das Haushaltsjahr 2023 in Hohe von 42,4 Mio. €, fiir das Haushaltsjahr 2024
in Hohe von 39,8 Mio. € und fiir das Haushaltsjahr 2025 in Héhe von 13,0 Mio. €.

Zahlungen an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL)

Die Umlagezahlungen an den LWL wurden zunéchst auf Basis der Festsetzungen fiir das
Haushaltsjahr 2021 und den Orientierungsdaten 2021-2024 fortgeschrieben. Danach wurden
die Aufwendungen fiir die Landschaftsumlage in den Haushaltsjahren 2022 bis 2025
zwischen 4,0 und 17,0 Mio. € erhoht.

Im Zuge der oben genannten 1. Arbeitskreis-Rechnung zum GFG wurden nunmehr die
vorldufigen Umlagegrundlagen bekannt gegeben. Der LWL hat auf dieser Basis die
Benehmensherstellung fiir die Planung seines Haushaltes 2022 mit den Mitgliedskommunen
eingeleitet. Die Kalkulationen des LWL liegen im Rahmen der bereits vorgenommenen
Plananpassung. Eine fachliche Priifung durch das Sozialamt wurde eingeleitet. Eine Stellung-
nahme seitens der Stadt Dortmund an den LWL ist bereits erfolgt.

Ein GroBteil der Planverdnderungen insbesondere im Bereich der allgemeinen Finanz-
wirtschaft sind im Wesentlichen als isolationsfahig im Sinn des NKF-CIG einzustufen und
wirken sich somit nicht auf die geplanten Jahresfehlbedarfe 2022 bis 2024 aus. Mogliche
diesbeziigliche Verbesserungen respektive ,,Autholeffekte* zum endgiiltigen Haushaltsplan
2022 reduzieren somit im Wesentlichen nur die geplante Zufiihrung zur Bilanzierungshilfe
und entlasten nicht die origindr geplanten Jahresfehlbedarfe.

Zinsaufwand

Die bisherige Kalkulation der Zinsaufwendungen basierte auf der Erwartung, dass die Zinsen
mittel- bis langfristig moderat steigen werden. Der zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung
2020/2021 prognostizierte Zinsanstieg ist bislang jedoch nicht bzw. nicht im zu erwartenden
Umfang eingetreten. Zur Abmilderung der Auswirkungen der Corona-Pandemie belésst die
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Europdische Zentralbank (EZB) die Zinsen weiterhin auf historischen Tiefststinden (Leitzins
0,00 %, Einlagefazilitit - 0,50 %) und setzt ihre Anleihekaufprogramme bis mindestens Mérz
2022 fort. Diese expansive Geldpolitik der EZB wirkt sich auf alle variabel verzinsten, neu
aufzunehmenden und zur Umschuldung anstehenden Liquiditéts- und Investitionskredite aus.
Ein zeitnaher Anstieg der Zinsen wird aktuell von der ganz iiberwiegenden Anzahl der
Markteilnehmenden ausgeschlossen. Sollte wider Erwarten dennoch ein Zinsanstieg eintreten,
ist derzeit jedenfalls nicht von einem sprunghaften, sondern von einem moderaten Anstieg des
Zinsniveaus iber einen langeren Zeitraum auszugehen.

Das deutlich gestiegene Investitionsvolumen macht erhebliche zusitzliche Neuaufnahmen
von Investitionskrediten im Planungszeitraum erforderlich. Dariiber hinaus ist auf Basis der
vorliegenden Finanzplanungsdaten auch bei den Liquidititskrediten mit erheblichen
Zuwichsen in den Planjahren zu rechnen. Infolge der andauernden Niedrigzinsphase ergeben
sich gegeniiber dem Haushaltsplan 2020/2021 jedoch trotz des zu erwartenden Anstieges der
Kreditverbindlichkeiten die nachfolgend genannten Verbesserungen bei den Zins-
aufwendungen. Im Haushaltsjahr 2022 ergeben sich Verbesserungen in Héhe von 6,7 Mio. €,
im Haushaltsjahr 2023 in Hohe von 7,6 Mio. € und im Haushaltsjahr 2024 in Hohe von

5,7 Mio. €.

Personalaufwendungen:

Die gesamtstidtischen Verdanderungen im Bereich Personal beruhen weitestgehend auf einer
aktualisierten Kalkulation des Personal- und Organisationsamtes in Abstimmung mit den
einzelnen Fachbereichen. Dabei werden allgemeine Kalkulationsgrof3en wie Altersfluktuation,
sonstige Fluktuation, externe Einstellungen und sonstige organisatorische Verdnderungen
berticksichtigt.

Zusétzlich wurden die Budgetierungsgrundlagen des gesamtstédtischen Personalaufwands-
budgets umgestellt. Mit der Haushaltsplanaufstellung 2022 ff. dienen (besetzte oder zu
besetzende) Planstellen als Budgetierungsgrundlage des gesamtstddtischen Personalaufwands-
budgets.

Die Ermittlung des Personalaufwandsbudgets erfolgte bislang auf Grundlage der
individuellen Personalaufwendungen der voraussichtlich zu finanzierenden Beschéftigten
(also ,,koptbezogen"), da die Planstelle als kleinste organisatorische Einheit in der Festlegung
des gesamtstddtischen Personalaufwandsbudgets bislang keine Rolle spielte. Mit Beginn der
Haushaltsplanaufstellung 2022 ff. bilden Planstellen und iiberplanméBige Einsdtze (inkl. der
Auszubildenden und Nachwuchskrifte) die Bemessungsgrundlage fiir die Ermittlung des
gesamtstadtischen steuerbaren Personalaufwandsbudgets im Personal- und

Organisationsamt. Dieses Budget wird so berechnet, dass die zu Grunde gelegte gesamt-
stadtische Summe der vollzeitverrechneten Planstellen, tiberplanméfige Einsédtze und der
Einsatz von Nachwuchskriften etc. finanziert sind.

Durch die Umstellung des Verfahrens sollen Stellenneubesetzungen beschleunigt und fiir die
Fachbereiche und Dezernate transparent werden, inwieweit Personalbedarfe gesamtstédtisch
finanziert sind. Gleichzeitig kann bereits im Haushaltsplanaufstellungsprozess definiert
werden, welche konkreten Planstellen und tiberplanméfigen Einsétze in die Budgetplanung
mit eingebracht werden.



Fortsetzung der Vorlage:
Drucksache-Nr.: Seite

22100-21 7

Im Bereich der Zufiihrungsaufwendungen zu Pensionsriickstellungen haben sich in den
Haushaltsjahren 2023 bis 2025 hohe Verbesserungen gegeniiber dem Haushaltsplan
2020/2021 ergeben. Diese Verbesserungen ergeben sich im Wesentlichen durch die
Umstellung der Bewertungsmethode des Beihilfeaufschlages auf die Barwertmethode. Durch
den § 37 Abs. 1 KomHVO NRW besteht eine neue Mdglichkeit zur Ermittlung des Beihilfe-
aufschlages auf die Pensionsriickstellung. Gemal3 § 37 Abs. 1 Satz 9 KomHVO NRW kann
die ,,Beihilferiickstellung* nunmehr auch als Barwert ermittelt werden.

Durch die im Jahresabschluss 2020 erfolgte Umstellung wirken Besoldungserhdhungen und
Beforderungen nicht mehr auf die Hohe der Beihilferiickstellung. Hierdurch ergeben sich
strukturelle Ergebnisverbesserungen. Im Haushaltsjahr 2022 ergibt sich keine Verbesserung,
da im ersten Quartal 2021 die Beihilfezahlungen stark gestiegen sind, was entsprechend
beriicksichtigt wurde und auch bei der Anwendung der alten Bewertungsmethode eine
Erhohung der Pensionsriickstellung zur Folge gehabt hitte. Zudem hat sich die Zusammen-
setzung des Personalkorpers im Wesentlichen durch Neuzuginge und Sterbefille so
verdndert, dass aktuell von einem Riickstellungswachstum ausgegangen werden muss.

Einrichtung einer Stabsstelle ., 1/Kommunalwirtschaft®:

Durch die Einrichtung einer Stabsstelle ,,1/Kommunalwirtschaft™ und der damit verbundenen
Verlagerung der Zusténdigkeit haben sich haushaltsneutrale Verschiebungen des Budgets
diverser Beteiligungen in Millionenhdhe zwischen den Bereichen ,,Beteiligungen der Stadt
Dortmund (1D)* und ,,Sondervermdgen und sonstige Beteiligungen des Dezernats 2

(2D)* ergeben.

Schulbereich
Schulische Integrationsleistungen (friiher Schulbegleitung in Dortmund (SchubiDo))

Der Leistungsanspruch auf schulische Integrationsleistungen besteht bei Kindern, die im
Sinne der Sozialgesetzbiicher behindert oder von Behinderung bedroht sind und ohne
Unterstiitzung nicht am Unterricht teilhaben konnen. Im Schulverwaltungsamt standen im
Haushaltsplan 2020/2021 hierfiir bereits Mittel in Héhe von 16,8 Mio. € jéhrlich zur
Verfiigung.

Aufgrund der neuen Anforderungen des Bundesteilhabegesetzes wurde die Organisation der
schulischen Integrationsleistungen in Dortmund angepasst. Die Aufgabe der schulischen
Integrationsleistungen wurde zum Schuljahr 2021/2022 den jeweiligen Rechtskreisen (§ 35a
SGB VII bzw. §§ 112 i. V. m. 75 SGB IX vormals § 54 SGB XII) zugeordnet und
haushaltsneutral in die Linie des Sozialamtes (rund 4,8 Mio. € p. a.) bzw. des Jugendamtes
(rund 10,8 Mio. € p. a.) verlagert. Im Schulverwaltungsamt verbleibt die Aufgabe der
Schuljugendarbeit mit einem Budget in Hohe von rund 1,2 Mio. € jahrlich.

Gegeniiber dem Haushaltsplan 2020/2021 entstehen im Sozialamt aufgrund steigender
Fallzahlen Mehrbedarfe in Hohe von 3,0 Mio. € jdhrlich, welchen ab dem Haushaltsjahr 2023
jedoch Minderbedarfe im Jugendamt gegeniiberstehen. Die Minderbedarfe im Jugendamt
belaufen sich auf rund 1,3 Mio. € im Haushaltsjahr 2023, rund 3,8 Mio. € im Haushaltsjahr
2024 und 4,5 Mio. € im Haushaltsjahr 2025.

Schulbauprogramm
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Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Schullandschaft und dem korrespondierenden
Schulbauprogramm sind mit den entsprechenden Investitionen (siehe auch Investitionen)
einige zusitzliche konsumtive MaBnahmen verbunden. Insgesamt wurden hierzu zusétzlich
rund 14,8 Mio. € in den Haushaltsjahren 2022 bis 2025 im Haushaltsplan 2022 beriicksichtigt.
Hiervon entfallen 5,6 Mio. € auf das Haushaltsjahr 2022, 3,6 Mio. € auf das Haushaltsjahr
2023, 3,4 Mio. € auf das Haushaltsjahr 2024 und 2,2 Mio. € auf das Haushaltsjahr 2025.
Neben dem Schulverwaltungsamt wurden auch der Stadtischen Immobilienwirtschaft und
dem Allgemeinen Grundvermdgen entsprechende Mittel zur Verfiigung gestellt, um
begleitende MaBinahmen wie beispielsweise Sanierungen umzusetzen.

Ausstattung von Schulen und Turnhallen

Zur Ausstattung mehrerer Schulen und Turnhallen wurden zusédtzliche Mittel in den
Haushaltsjahren 2022 und 2023 bereitgestellt.

Erhohung der Schulpauschale

Aus der 1. Arbeitskreis-Rechnung zum GFG 2022 ergibt sich, dass die Stadt Dortmund fiir
das Haushaltsjahr 2022 eine um 3,46 % hohere Schulpauschale erhalten wird. Dies entspricht
einer Verbesserung in Hohe von 2,6 Mio. € gegeniiber dem Haushaltsplan 2020/2021.

Jugendbereich

Im Laufe des Kindergartenjahres 2021/2022 ist die Inbetriebnahme von weiteren neuen
Tageseinrichtungen und Erweiterungen beabsichtigt. Auch fiir die folgenden Kindergarten-
jahre ist durch das Jugendamt ein Ausbau des Platzangebotes avisiert. Grund fiir den
geplanten Ausbau und die einhergehende Versorgungsquotensteigerung von aktuell

37,5 % auf 46,5 % in 2025/2026 sind Prognosen, wonach die Anzahl der Kinder in Dortmund
weiter ansteigen wird, sowie gesetzliche Anspriiche der Eltern auf einen Betreuungsplatz.

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung werden fiir die Planjahre 2022 ff. zusitzliche Mittel
benotigt. Grund hierfiir sind sowohl steigende Kosten als auch steigende Fallzahlen in den
kostenintensiven Hilfen.

Durch die geplante SGB VIII Reform konnen erhebliche Mehraufwendungen im Bereich
Hilfen zur Erziehung und Hilfen fiir junge Volljdhrige entstehen. Eine erste Schétzung des
Jugendamtes geht von einem Mehraufwand in einer GroBenordnung von rund 10 Mio. € pro
Jahr aus. Die Auswirkungen durch die SGB VIII Reform kdnnen noch nicht konkretisiert
werden und sind daher noch nicht im Haushaltsplan enthalten.

Zur Umsetzung des Stadtziels ,,Steigerung der Attraktivitdt von Kinderspielpldtzen™ wurden
jéhrlich 0,75 Mio. € zusétzlich beriicksichtigt.

Neukalkulation der Fliichtlingsaufwendungen/-ertrige

Die Kalkulation der Aufwendungen und Ertrdge im Zusammenhang mit der Versorgung und
Unterbringung von Fliichtlingen ist nach wie vor von grof3en Unsicherheiten geprigt.
Insbesondere das Zuweisungsverhalten der Bezirksregierung Arnsberg und somit die
Entwicklung der Anzahl der Leistungsbezieher (LB) nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
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(AsylbLG) sowie die Erstattungen der Leistungen fiir diesen Personenkreis nach dem
Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG NRW)), ist durch die Stadt Dortmund nicht beeinflussbar.

Bei der Neukalkulation der Aufwendungen und Ertrége fiir die Versorgung von Fliichtlingen
im Sozialamt fiir die Haushaltsplanung 2022 ff. wurde die aktuell prognostizierte Fallzahl-
und Kostenentwicklung zu Grunde gelegt. Gegeniiber den Annahmen im Haushaltsplan
2020/2021 hat sich sowohl die Anzahl der in der Stadt Dortmund untergebrachten Fliichtlinge
und der versorgten Fliichtlinge reduziert als auch die Anzahl der erwarteten neuen Zugénge
grundsétzlich nach unten entwickelt. Unterdessen sind ein Riickgang der LB im laufenden
Asylverfahren sowie eine Zunahme von geduldeten LB zu verzeichnen.

Fiir das Haushaltsjahr 2017 wurden erstmals landesweit die kommunalen Kosten fiir die
Versorgung und Unterbringung von Fliichtlingen im Rahmen einer normierten Voll-
kostenrechnung ermittelt und somit gegeniiber dem Land NRW nachgewiesen. Die
Ergebnisse eines hieraus resultierenden Gutachtens zur Evaluierung der Kostenpauschale
sollten in eine Uberarbeitung des FIiAG NRW einflieBen. Aktuell beabsichtigt die
Landesregierung mit dem Gesetzesentwurf ,,zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes
und zu Ausgleichszahlungen fiir geduldete Personen* die Kommunen ab dem Haushaltsjahr
2021 wie folgt zu entlasten:

¢ Die FIUAG-Pauschale soll von bisher 866 € auf 1.125 € pro Person und Monat erhoht
werden. Somit erfolgt eine Orientierung am oben genannten Gutachten, welches einen
Korridor fiir angemessene Nettoaufwendungen im Sinne des § 4 FILAG NRW fiir
kreisfreie Stadte von 1.125 € bis 1.333 € ausweist. Im Zuge der Haushaltsplanung
2020/2021 ff. wurde aus Vorsichtsgriinden mangels konkreter Informationen der
Mittelwert in Hohe von 1.229 € zu Grunde gelegt.

e Die Kommunen sollen je Zugang einer geduldeten Peron eine Einmalzahlung in Héhe von
12.000 € erhalten. Bisher wurde fiir diesen Personenkreis die FIiAG-Pauschale noch fiir
drei Monate nach Feststellung der vollziehbaren Ausreiseverpflichtung gezahlt.
Anschliefend wurde der stadtische Haushalt in vollem Umfang belastet.

e Fiir die sog. Bestandsgeduldeten der Haushaltsjahre 2018 bis 2020 sollen jeweils
175 Mio. € in den Haushaltsjahren 2021 und 2022 sowie mindestens jeweils 100 Mio. € in
den Haushaltsjahren 2023 und 2024 als Kostenausgleich an die NRW-Kommunen gezahlt
werden. Der Verteilschliissel orientiert sich dabei an den zum 30.07.2021 vorliegenden
Bestandsdaten im elektronischen FliAG-Meldeverfahren fiir die Haushaltsjahre 2018 bis
2020. Nach einer ersten Mitteilung des Stadtetags NRW partizipiert die Stadt Dortmund
voraussichtlich mit einem Anteil von rund 2,36 %. Die konkreten Daten hierfiir liegen zum
Stand des Haushaltsplanentwurfes noch nicht vor. Zudem sollen eine Plausibilitdtspriifung
sowie eine entsprechende Korrekturmeldung mittels Testat ermdglicht werden.

Im Vergleich zum Haushaltsplan 2020/2021 ergeben sich somit im Teilergebnisplan des
Sozialamtes saldierte Verschlechterungen von rund 1,1 Mio. € fiir das Haushaltsjahr 2022,
jeweils rund 2,9 Mio. € in den Haushaltsjahren 2023 und 2024 sowie 5,2 Mio. € im
Haushaltsjahr 2025.

Verdanderungen im Sozialbereich
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Im Jobcenter ergeben sich im Vergleich zum Haushaltsplan 2020/2021 Verbesserungen von
rund 60 Mio. € pro Jahr.

Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften ist in Dortmund weiterhin vergleichsweise hoch,
allerdings ist derzeit kein weiterer markanter Anstieg der Fallzahlen absehbar. Aufgrund der
Steigerung der durchschnittlichen Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) sowie einer
erhohten Anzahl an Bedarfsgemeinschaften gegeniiber der Finanzplanung des Haushalts-
planes 2020/2021 ergeben sich aufwandsseitige Verschlechterungen.

Die erheblichen Verbesserungen im Jobcenter ergeben sich im Bereich der Ertridge. Die
wesentlichste Verbesserung resultiert aus der zeitlich unbegrenzten Erhdhung der originéren
Bundesbeteiligung an den KdU um 25 % auf insgesamt 51,4 % mittels des am 15.10.2020 in
Kraft getretenen Gesetzes zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der neuen Lander.
Eine weitere Verbesserung stellt die Erhéhung der Landesersparnis bei den Wohngeld-
ausgaben in Hohe von 3 Mio. € p. a. dar.

Fiir das Sozialamt ergeben sich im Vergleich zum Haushaltsplan 2020/2021 Verbesserungen
von jeweils rund 13 bis 14 Mio. € in den Haushaltsjahren 2022 bis 2024 und rund 6,5 Mio. €
im Haushaltsjahr 2025.

Die Veridnderungen resultieren aus verschiedenen gegenldufigen Effekten, die im
Wesentlichen auf Anpassungen an die Fallzahlen- und Kostenentwicklungen zuritickzufiihren
sind. Verschlechterungen ergeben sich u. a. in den Bereichen der Eingliederungshilfe fiir
Menschen mit Behinderungen, der Schulbegleitung, der Fliichtlinge sowie der Unterbringung.
Die entgegenwirkenden Verbesserungen ergeben sich beispielsweise aus den Hilfen zur
Gesundheit, den Hilfen zum Lebensunterhalt, der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung sowie den Hilfen bei Pflegebediirftigkeit. Letztere resultieren u. a. aus der
vom Bundestag am 11.06.2021 beschlossenen und vom Bundesrat am 25.06.2021 bewilligten
Pflegereform. Diese fiihrt zu einer Entlastung der Pflegebediirftigen und somit zu einer
Entlastung des Sozialamtes als ortlichen Sozialhilfetrager von rd. 7,3 Mio. € bis 8,6 Mio. €

p. a.

Zuschiisse Eigenbetriebe

Die Betriebskostenzuschiisse an die Eigenbetriebe haben sich gegeniiber dem Haushaltsplan
2020/2021 um rund 15 Mio. € im Haushaltsjahr 2022, rund 18,3 Mio. € im Haushaltsjahr
2023, rund 21 Mio. € im Haushaltsjahr 2024 und rund 23,8 Mio. € im Haushaltsjahr 2025

erhoht. Ndhere Informationen konnen den jeweiligen Wirtschaftspldnen entnommen werden.

Neuverteilung der konsumtiven und investiven Mittel der Bezirksvertretungen

Im Rahmen der Haushaltsberatungen 2011 wurde fiir das jeweilige Budget der zwolf
Bezirksvertretungen (BV-Mittel) festgelegt, die konsumtiven Mittel fiir Hochbau, Vereins-
und Kulturférderung sowie die investiven Mittel alle fiinf Jahre der unterschiedlichen
demographischen Entwicklung der Stadtbezirke anzupassen.

Fiir die Haushaltsjahre 2017 bis 2021 erfolgte die Verteilung der Aufwendungen der
konsumtiven und investiven Mittel auf der Basis der Bevdlkerungszahlen zum 31.12.2015.
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Zum Haushaltsplanentwurf 2022 geschieht die Neuverteilung fiir die Haushaltsjahre 2022 bis
2026 auf der Grundlage der Bevolkerungszahlen zum 31.12.2020. Bei der Berechnung der
Mittel fiir die Unterhaltung von Grundstiicken und Gebauden (Hochbau) wird weiterhin fiir
jede Bezirksvertretung ein Sockelbetrag in Héhe von 0,15 Mio. € zu Grunde gelegt. Die
Mittel fiir die Unterhaltung von Infrastrukturvermogen (Tietbau) und die Bewirtungsmittel
inklusive Offentlichkeitsarbeit bleiben regelmiBig unverindert. Fiir die Planjahre 2022 bis
2025 liegen keine Besonderheiten vor, so dass die Neuverteilung der BV-Mittel jeweils
gleichméBig erfolgt.

Die Veridnderungen und die Hohe der neu verteilten konsumtiven und investiven
Bezirksvertretungsmittel ab 2022 sind der Anlage zu entnehmen.

Eigene Kraft

Mit Beschluss der Haushaltssatzung 2015 am 19.02.2015 haben der Oberbiirgermeister der
Stadt Dortmund und die beschlussfassenden Fraktionen im Rat das ,,Memorandum - Die Stadt
zuerst - Zukunftspakt fiir eine nachhaltige Konsolidierung des Dortmunder Haushalts*
verabschiedet. Das Memorandum wurde mit einer strukturellen Entlastung des Dortmunder
Haushalts von rund 68,5 Mio. € p. a. abgeschlossen.

Im Laufe des Jahres 2020 hatte Herr Oberbiirgermeister Sierau gemeinsam mit dem
Verwaltungsvorstand zur Bewéltigung der finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie
das Memorandum II als Nachfolgeprozess zum urspriinglichen Memorandum geschaffen. In
diesem Prozess sind bereits erarbeitete MaBBnahmen in Hohe von rund 30 Mio. € p. a.
entwickelt worden, die in der Haushaltsplanung 2022 ff. beriicksichtigt wurden.

Nicht alle positiven Entwicklungen der letzten Haushaltsjahre konnten in die aktuellen
Planungsszenarien fiir die Haushaltsjahre 2022 ff. iibernommen werden. Teilweise waren
Einmaleffekte nicht in die Planung iibertragbar, teilweise wurden positive Entwicklungen
durch gegenldufige Effekte an anderer Stelle wieder relativiert.

Zur Bewiltigung der mittel- und unmittelbaren Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den
stadtischen Haushalt wurde daher das Anschlussprogramm ,,Eigene Kraft“ ins Leben gerufen
(DS-Nr.: 21597-21). Hiernach ist die Stadtverwaltung gefordert, sich bei der Bewiltigung der
pandemiebedingten Folgen auf den Haushalt nicht auf etwaige Landes- oder Bundeshilfen zu
verlassen, sondern aus eigener Kraft zu agieren. Die entsprechende Vorgehensweise wird
darin bestehen, in Verwaltungsabldufen und in der Kooperation mit der Beteiligungs-
wirtschaft Optimierungspotenziale zu erarbeiten, um aus eigener Kraft positive Effekte fiir
den Haushalt zu erzielen und die Effektivitit und Effizienz zu steigern. Ein Abbau von
vorhandenem Personal ist durch den avisierten Prozess explizit nicht intendiert.

Die KonsolidierungsmafBnahmen sollen zudem - wie bereits im Memorandumprozess - nicht
zu wesentlichen zusétzlichen Belastungen der Dortmunder Biirger*innen und Unternehmen
filhren. Mit dem Programm ,,Eigene Kraft“ sollen Verbesserungen unter anderen durch die
Optimierung von Geschéftsprozessen oder die Generierung von gesamtstédtischen
Synergieeffekten erreicht werden. Gemeinsam muss es das Ziel bleiben, dass die Stadt
Dortmund weiterhin solide aufgestellt und zukunftsfahig ist sowie die Aufrechterhaltung der
Handlungsfahigkeit sichergestellt wird. Gleichzeitig sollen im Sinne der intergenerativen
Gerechtigkeit moglichst wenige Vorbelastungen fiir die Zukunft entstehen.
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MaBgebliche Verinderungen des Gesamtfinanzplanes:

Investitionen

Unter Beriicksichtigung sémtlicher investiver Verdnderungen stellen sich der Saldo aus
Investitionstitigkeit und der somit erforderliche Kreditbedarf wie folgt dar:

2022 2023 2024 2025
Saldoaus = -379.281.249,32 | -356.486.581,26 | -257.991.245,60 | -178.545.570,03
Investitionstatigkeit

[Werte in €]

Allgemeine Investitionspauschale (IVP)

Gegeniiber dem Haushaltsplan 2020/2021 kann die Stadt Dortmund mit einer hdheren
Investitionspauschale rechnen.

Griindung der Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft mbH (DSG)

In seiner Sitzung am 24.06.2021 hat der Rat der Stadt Dortmund den Grundsatzbeschluss zur
Neuausrichtung und Weiterentwicklung der DSG beschlossen (DS-Nr.: 21044-21). Ziel ist
der Aufbau einer kommunalen Wohnungsbaugesellschaft.

In seiner Sitzung am 23.09.2021 soll der Rat der Stadt Dortmund die Konkretisierung der
Neuausrichtung beschlieen (DS-Nr.: 21753-21). Zur Realisierung der Ziele sollen sowohl
unbebaute als auch bebaute Grundstiicke und Gebédude aus dem Sondervermogen
"Grundstiicks- und Vermogensverwaltungsfonds Dortmund" (SV GVVF) und aus dem
stadtischen Haushalt in die DSG eingelegt werden. Im Haushaltsplanentwurf sind im
Allgemeinen Grundvermdgen rund 12 Mio. € fiir den Erwerb der Grundstiicke und Gebéude
aus dem SV GVVF zur Einlage in die DSG beriicksichtigt. Die Auswirkungen auf die
Ergebnisrechnung werden zum endgiiltigen Haushaltsplan beriicksichtigt.

Schwerpunkt der Investitionsplanung

Der Schwerpunkt der Investitionsplanung fiir den Haushaltsplan 2022 liegt bei dem bereits
Ende des Jahres 2019 durch den Rat der Stadt Dortmund verabschiedetem Schulbau-
programm und wurde von den bisherigen Férderprogrammen entsprechend verlagert.

Wihrend Ende des Jahres 2020 ca. 46,0 Mio. € an Forderungen aus dem Programm
,»GuteSchule 2020 abgerufen wurden, sind in der Haushaltsplanung 2022 ff. noch investive
Mittel in Hohe von 20,93 Mio. € fiir dieses Forderprogramm enthalten, die bis auf 0,6 Mio. €
in den Jahren 2022 und 2023 verausgabt werden. Hinsichtlich der Abwicklung des
Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes (KInvFG) flieBen nur noch die MaBBnahmen aus
dem Kapitel II mit insgesamt 26,01 Mio. € bis einschlieBlich des Jahres 2023 in den
Haushaltsplanentwurf ein, da die Umsetzung des Kapitels I bereits erfolgt ist.
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Das Schulbauprogramm ist mit insgesamt 138,3 Mio. € (Verdnderungen zwischen dem
Haushaltsplan 2020/2021 und dem Haushaltsplan 2022: rund 63,0 Mio. €) im Haushaltsjahr
2022 und rund 269,6 Mio. € (Verdanderungen zwischen dem Haushaltsplan 2020/2021 und
dem Haushaltsplan 2022: rund 105,4 Mio. €) in den Haushaltsjahren 2023 bis 2025 in dem
Haushaltsplanentwurf beriicksichtigt. Resultierend aus gesellschaftlichen Verdnderungen
sowie gestiegenen padagogischen Anforderungen besteht der Bedarf fiir eine Anpassung,
Modernisierung und den Ausbau der Dortmunder Schullandschaft. Insgesamt wird mit dem
Schulbauprogramm ein Gesamtinvestitionsvolumen in Hohe von 1,3 Mrd. € in den néchsten
Haushaltsjahren umgesetzt.

Zusétzlich zu den oben genannten Forderprogrammen wurden in der Haushaltsplanung 2020
ff. erstmalig investive Fordermittel aus dem DigitalPakt des Bundes beriicksichtigt. Auf
Nordrhein-Westfalen entféllt von den Fordermitteln in Hohe von insgesamt 5,0 Mrd. € ein
Anteil in Hoéhe von 1,1 Mrd. €. Hiervon erhilt die Stadt Dortmund iiber den gesamten
Forderzeitraum investive Mittel in Hohe von ca. 21,49 Mio. €. Fiir die Haushaltsplanung 2022
ff. sind Auszahlungen in Hohe von insgesamt ca. 17,00 Mio. € veranschlagt.

Der Saldo aus Investitionstétigkeit wird erheblich durch den Hochbaubereich geprégt, in dem
das bereits genannte Schulbauprogramm enthalten ist. Hierbei ist anzumerken, dass die
Veranschlagungssystematik der HochbaumafBnahmen im Vergleich zu den Vorjahren
gedndert wurde. Ab der Haushaltsplanung 2022 ff. werden fiir Malnahmen, die sich in der
Machbarkeitsanalyse und Planung befinden (grds. Leistungsphase 0 bis 3), in der Regel
lediglich die Planungskosten veranschlagt. Erst nach Abschluss dieser Leistungsphasen und
der Einholung eines zusitzlichen Ausfiihrungsbeschlusses werden die vollstandigen
investiven Auszahlungen in der Haushaltsplanung fiir die konkrete Umsetzung der Mallnahme
beriicksichtigt. Hieraus resultiert der enorme Abfall des Investitionssaldos in der mittel-
fristigen Finanzplanung.

Neue Veranschlagungssystematik fiir Hochbaumafinahmen

Die Veranschlagungssystematik fiir Hochbaumafinahmen wurde fiir den Haushaltsplan-
entwurf 2022 im Vergleich zu den vorherigen Jahren tiberarbeitet. Bisher erfolgte eine
Einplanung bereits zu Beginn der Projektentwicklung noch vor der Machbarkeitsstudie in
voller Hohe der prognostizierten Gesamtkosten.

Im Rahmen einer Evaluierung der Veranschlagungssystematik zur Optimierung der Mittel-
abflussplanung fiir Hochbaumafinahmen erfolgt nun eine Vollveranschlagung der Einzel-
mafBnahme gemiB § 13 KomHVO NRW mit Vorliegen einer Kostenberechnung und den
weiteren aus der Norm genannten Voraussetzungen (in der Regel mit Abschluss der
Leistungsphase 3) auf Basis des einschldgigen Gremienbeschlusses.

Abweichend zu diesen Regelungen werden Maflnahmen, die von einem Generalunternehmen
durchgefiihrt werden sollen, grundsétzlich mit Abschluss der Leistungsphase 2 einzeln
veranschlagt. Bei der Beauftragung eines Generalunternehmens erfolgt ab diesem Zeitpunkt
eine Funktionalausschreibung fiir das gesamte Bauwerk, sodass hier eine Aullenverpflichtung
in voller Hoher bereits frither eingegangen wird. Sollten die Planung und die Ausfithrung in
ein Haushaltsjahr fallen und die valide Planung des Mittelabflusses moglich sein, erfolgt eine
Vollveranschlagung der Maflnahme mit dem einschlidgigen Gremienbeschluss.
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Um eine Finanzierung der Planungskosten bis zum Vorliegen der Voraussetzung fiir eine
Vollveranschlagung nach § 13 KomHVO NRW gewiéhrleisten zu konnen, werden in den
betroffenen Teilfinanzpldnen Sammelansétze gebildet. Fiir diese Planungsleistungen erfolgt
keine Abschreibungsplanung, da der Aktivierungszeitpunkt wihrend der Machbarkeitsanalyse
und Planungsphase noch nicht konkret benannt werden kann.

Die Hohe des Sammelansatzes wird anhand der Jahresarbeitsprogramme des Liegenschafts-
amtes und der stidtischen Immobilienwirtschaft jahrlich fiir die einschldgigen Fachbereiche
festgesetzt und im jeweiligen Haushaltsplanaufstellungsprozess beriicksichtigt. Die
Zusammensetzung der Planwerte der Sammelansétze wird fiir die einzelnen Maflnahmen
nachgehalten und dokumentiert.

Die Vollveranschlagung ab einer spateren Veranschlagungsreife hat zur Folge, dass die
Investitionsansétze insbesondere im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung sinken.

Durch eine Vielzahl neuer veranschlagungsreifer Mafinahmen erhdht sich jedoch insgesamt
der Saldo aus Investitionstitigkeit im Vergleich zum Stand des Haushaltsplanes 2020/2021.
Eine Ausfiihrung der MaBBnahmen, die bislang lediglich in Hohe der Planungskosten
veranschlagt sind, fiihrt somit zu einer Erhéhung des Investitionssaldos in der mittelfristigen
Finanzplanung. Bei Umsetzung der in Planung befindlichen Ma3inahmen wird sich demnach
ein hoherer Investitionssaldo im Finanzplanungszeitraum ergeben.

Nicht ergebniswirksame Ein- und Auszahlungen

In einigen Bereichen wurden nicht ergebniswirksame Ein- und Auszahlungen neu kalkuliert.
Im Bereich der Versorgungsauszahlungen sowie der Altersteilzeitzahlungen haben sich
beispielsweise Notwendigkeiten ergeben, das Budget anzupassen. Begriindet sind diese
insbesondere durch erhohte Zahlungsfliisse im Bereich der Versorgungslastenausgleiche
sowie der Neukalkulation der Zahlungen im Bereich der Freistellungsphase der Altersteilzeit.

Hinweis zu den Anlagen des Haushaltsplanes

Nach § 1 Abs. 2 KomHVO NRW ist dem Haushaltsplan folgendes beizufiigen:

1. Der Vorbericht, der einen Uberblick iiber die Eckpunkte des Haushaltsplanes geben
und die Entwicklung sowie die aktuelle Lage der Kommune anhand der im
Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten
darstellen soll.

2. Der Stellenplan (Anlage 1 des Haushaltsplanes), der die im Haushaltsjahr
erforderlichen Stellen der Beamt*innen und der nicht nur voriibergehend beschéftigten
Bediensteten auszuweisen hat. Stellen von Beamt*innen in Einrichtungen von
Sondervermdogen, fiir die Sonderrechnungen gefiihrt werden, sind gesondert
aufzufiihren. Im Stellenplan ist ferner fiir jede Besoldungs- und Entgeltgruppe die
Gesamtzahl der Stellen fiir das Vorjahr sowie der am 30. Juni des Vorjahres besetzten
Stellen anzugeben. Wesentliche Abweichungen vom Stellenplan des Vorjahres sowie
geplante zukiinftige Verdnderungen sind zu erldutern. Parallel zur Einbringung des
Haushaltsplanes wird der aktualisierte Stellenplan in der Politik anhand einer
separaten Gremienvorlage behandelt und anschlieend zusammen mit dem Haushalts-
plan beschlossen.
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3. Der Haushaltsquerschnitt (Anlage 2 des Haushaltsplanes) mit je einer Ubersicht iiber
die Ertrdge und Aufwendungen, die Veranschlagung des ordentlichen Ergebnisses und
des Teilergebnisses der Produktgruppen des Ergebnisplans sowie iiber den Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit, die Einzahlungen, die Auszahlungen, den Saldo aus
Investitionstatigkeit, den Finanzierungsmitteliiberschuss oder -fehlbetrag und die
Verpflichtungsermachtigungen der Produktgruppen des Finanzplans. Der Haushalts-
querschnitt soll somit zusdtzliche Informationen tiber die Struktur der finanziellen
Lage der Kommunen liefern und war nach der KomHVO NRW erstmalig zum
Haushaltsplan 2020/2021 zu erstellen. Er stellt unter anderem Aufwand und Ertrag auf
Ebene der Produktgruppen dar. Auf dieser Ebene weist das Rechnungswesen der Stadt
Dortmund verursachungsgerechte Daten lediglich im internen Rechnungswesen,
innerhalb der Kosten- und Leistungsrechnung, aus.

4. Eine Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten aus Krediten
fiir Investitionen und aus Liquiditétskrediten und der ihnen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschifte (Anlage 3 des Haushaltsplanes), jeweils bezogen
auf den Beginn des Vorjahres sowie auf den Beginn und das Ende des Haushalts-
jahres.

5. Eine Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals (Anlage 4 des Haushalts-
planes).

6. Eine Ubersicht iiber die aus Verpflichtungsermichtigungen in den einzelnen Jahren
voraussichtlich féllig werdenden Auszahlungen (Anlage 5 des Haushaltsplanes).

7. Die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Bilanz des Vorvorjahres. Die
Gesamtergebnisrechnung, die Gesamtfinanzrechnung und die Bilanz des Jahres-
abschlussentwurfes 2020 sind der Anlage 6 des Haushaltsplanes zu entnehmen.

8. Die Wirtschaftspldne und neuesten Jahresabschliisse der Sondervermdogen, fiir die
Sonderrechnungen gefiihrt werden. Die Wirtschaftspldne und Jahresabschliisse der
genannten Sondervermdgen werden in separaten Gremienvorlagen behandelt und aus
Ubersichtsgriinden dieser Vorlage nicht beigefiigt. Die Jahresabschliisse sind in
folgenden Gremienvorlagen enthalten: Jahresabschluss Fabido mit der DS-Nr.: 20441-
21 (Beschlussfassung: 24.06.2021), Jahresabschluss der Wirtschaftsforderung mit der
DS-Nr.: 20588-21 (Beschlussfassung: 24.06.2021), Jahresabschluss der Friedhofe mit
der DS-Nr.: 20497-21 (Beschlussfassung: 24.06.2021), Jahresabschluss der Sport- und
Freizeitbetriebe mit der DS-Nr.: 20481-21 (Beschlussfassung: 24.06.2021), Jahres-
abschluss der Kulturbetriebe mit der DS-Nr.: 20699-21 (Beschlussfassung:
24.06.2021), Jahresabschluss des Theaters mit der DS-Nr.: 18868-20 (Beschluss-
fassung: 17.12.2020), Jahresabschluss der Stadtentwasserung mit der DS-Nr.: 20449-
21 (Beschlussfassung: 24.06.2021), Jahresabschluss des Sondervermdgens
Technologiezentrum Dortmund mit der DS-Nr.: 21574-21 (Beschlussfassung:
voraussichtlich 23.09.2021), Jahresabschluss des Sondervermdgens Grundstiicks- und
Vermogensverwaltungsfonds mit der DS-Nr.: 21618-21 (Beschlussfassung:
voraussichtlich 23.09.2021) und Jahresabschluss des Deponiesondervermogens
(Beschlussfassung: voraussichtlich 18.11.2021).
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Folgende Wirtschaftspline liegen bereits mit den folgenden Gremienvorlagen vor:
Wirtschaftsplan des Theaters mit der DS-Nr.: 20265-21 (Beschlussfassung:
24.06.2021) und Wirtschaftsplan der Stadtentwésserung mit der DS-Nr.:21836-21
(Beschlussfassung: voraussichtlich 18.11.2021). Die weiteren Wirtschaftsplidne
werden im weiteren Beratungsprozess zum Haushalt 2022 in separaten Gremien-
vorlagen beschlossen.

9. Die Wirtschaftspldne und neuesten Jahresabschliisse der Unternehmen und
Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, an denen die Kommune mit mehr als
20 Prozent unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist. An die Stelle der Wirtschaftsplane
und Jahresabschliisse kann eine kurz gefasste Ubersicht iiber die Wirtschaftslage und
die voraussichtliche Entwicklung der Unternehmen und Einrichtungen treten. Die
Stadt Dortmund macht von der Moglichkeit Gebrauch, eine kurze Ubersicht zu
erstellen. Der Nachweis erfolgt bei der Stadt Dortmund durch den jeweils aktuellen
Beteiligungsbericht, der ebenfalls in einer separaten Gremienvorlage am 23.09.2021 in
den Rat der Stadt Dortmund eingebracht wird (siche DS-Nr.: 21887-21).

10. In den kreisfreien Stidten die Ubersichten mit bezirksbezogenen Haushaltsangaben.
Diese sind bei der Stadt Dortmund in dem Bezirksband dargestellt.

Die von der Gemeinde gewidhrten Zuwendungen an die Fraktionen und Gruppen im Rat sind
gemil § 56 Abs. 3 Satz 2 GO NRW (weiterhin) in einer besonderen Anlage zum
Haushaltsplan darzustellen (Anlage 7 des Haushaltsplanes). In § 1 Abs. 2 KomHVO NRW ist
diese Anlage nicht als dem Haushaltsplan beizufligende Anlage benannt. Da die in der GO
NRW erfolgte Vorgabe als hoherrangiges Recht liber der nicht mehr erfolgten Vorgabe in der
KomHVO NRW rangiert, besteht aber die Verpflichtung zur Vorlage der entsprechenden
Ubersicht fort. Eine Anpassung der KomHVO NRW ist an dieser Stelle beabsichtigt.

GemiB § 1 Abs. 3 KomHVO NRW sind den im Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr zu
veranschlagenden Ertrdgen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen die
Ergebnisse der Rechnung des Vorvorjahres und die Haushaltspositionen des Vorjahres
voranzustellen und die Planungspositionen der dem Haushaltsjahr folgenden drei Jahre
anzufiigen (mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung). Bei den im Haushaltsplanentwurf
2022 als Anlage 6 diesbeziiglich ausgewiesenen Daten des Jahres 2020 handelt es sich um
vorldufige Betrdge des Jahresabschlussentwurfes 2020, welcher voraussichtlich im November
2021 dem Rat zur Feststellung vorgelegt werden wird. Dies gilt ebenso fiir die in den Gesamt-
und Teilplanen ausgewiesenen Werte des Jahres 2020.

Im Ubrigen wird auf den dem Haushaltsplanentwurf als Anlage 8 beigefiigten Haushaltsplan
des Treuhandvermdgens Grabpflegelegate hingewiesen.

Parallel zur Einbringung des Haushaltsplanentwurfes wird zur Unterstlitzung des Beratungs-
prozesses der Wirkungsmonitor 2019/2020 (DS-Nr.: 22111-21) in den Rat der Stadt
Dortmund eingebracht.

Zustindigkeit

Die Zustandigkeit des Rates ergibt sich aus § 41 Abs. 1 Buchstabe h in Verbindung mit
§ 80 Abs. 2 GO NRW.
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