Auszug aus der nicht genehmigten Niederschrift

Erstellt am: 03.09.2020

Gremium: Sitzungsdatum: Sitzungsart:
Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie 02.09.2020 offentlich
zu TOP 2.8

Rahmenbedingungen fiir den weiteren Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder im
Alter von 4 Monaten bis zum Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen in Dortmund
Empfehlung

(Drucksache Nr.: 16368-19)

Dem Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie liegt folgender Zusatz-/ Ergidnzungsantrag
der Fraktion Biindnis90/ Die Griinen vor:

....die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bitter unter dem o.g. TOP um Beratung und
Abstimmung des folgenden Antrags:

Der Punkt 2 der Beschlussfassung wird wie folgt ersetzt:

»Der Rat beauftragt die Verwaltung, geeignete stddtische Grundstiicke fiir den Ausbau der
Betreuungsplitze fiir Kinder unter und iiber 3 Jahren grundsdtzlich im Rahmen des
Erbbaurechts zu vergeben. Alternativ kénnen die stddtischen Grundstiicke in
Eigenrealisierung mit einer TEK bebaut werden. *

Begriindung:
Stddtische Grundstiicke sollen nicht mehr verkauft, sondern durch Erbpacht in der
offentlichen Hand gehalten werden, um das kommunale Grundvermoégen zu erhalten...

Frau Hawighorst-RiiBler (Fraktion Biindnis90/ Die Griinen) erkldrte zum Antrag ihrer
Fraktion, dass sie dafiir seien, das kommunale Grundvermogen zu erhalten. Durch die
Formulierung ,,grundsdtzlich® im Antrag ihrer Fraktion sei die Mdglichkeit fiir Ausnahmen
gegeben.

Frau Dr. Tautorat (Fraktion Linke & Piraten) beméngelte, dass man der Klausel, unter
Beschlussvorschlag 2 der Vorlage, so nicht zustimmen konne, da es noch keine Vereinbarung
mit dem Liegenschaftsamt beziiglich Vorkaufsrechten und Wiederverduerung der
Immobilien gebe. Das sei in Arbeit, aber noch ohne Ergebnis.

Sie formulierte einen miindlichen Antrag (Antrag 1): Es sei zu favorisieren, dass die Stadt
stdadtische Grundstiicke in Eigenregie mit Kitas bebaut, alternativ in Erbpacht.

Frau Dr. Tautorat zog den Antrag wihrend der Sitzung zuriick, da dies im AFBL diskutiert
werden miisse.

Herr Grohmann (SPD-Fraktion) merkte an, dass Erbbaurecht laut Finanzausschuss in
Niedrigzinsphasen das schlechteste sei, was man am Markt platzieren konne, da die
Investoren lieber kaufen. Da dies der Kinder- und Jugendausschuss sei, konne seine Fraktion
dem Antrag politisch in der Sache folgen, da er inhaltlich dem immer wieder formulierten
Willen des Ausschusses entspricht.
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Frau Dr. Tautorat (Fraktion Linke & Piraten) teilte mit, dass sie dem Beschlussvorschlag der

Originalvorlage unter Punkt 2 folgen kdnne, wenn man ihn auf kommunale Unternehmen wie
z.B. DOGEWO und verléssliche lokale Bautrdger als Investoren begrenzen wiirde.

Sie stellte fiir die Fraktion Die Linke & Piraten miindlich den Antrag (Antrag 2), den Punkt 2
der Beschlussfassung wie folgt um das Wort ,,lokalen *“ zu ergidnzen:

Der Rat beauftragt die Verwaltung, geeignete stddtische Grundstiicke fiir den Ausbau
der Betreuungsplitze fiir Kinder unter und iiber 3 Jahren an Investoren zu verdufsern,
die auf den Grundstiicken Tageseinrichtungen fiir Kinder (TEK) bauen und diese an
einen geeigneten gemeinniitzigen freien Trdger oder den kommunalen Triiger

vermieten. Alternativ konnen entweder den lokalen Investoren die Grundstiicke im
Rahmen des Erbbaurechts tiberlassen oder die stddtischen Grundstiicke in
Eigenrealisierung mit einer TEK bebaut werden.

Herr Bahr (CDU-Fraktion) erklirte, dass seine Fraktion die Beschlussvorschlédge, wie in der
Vorlage vorgesehen, mittragen wiirde. Der Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen sei in
seiner Tragweite nicht génzlich {iberschaubar, da er nicht wisse, ob Erbbaurecht fiir die Trager
akzeptabel sei, oder ob dadurch der Ausbau weiterer Kitas gechemmt wiirde. Er sehe den
Ausschuss nicht als fachkompetent fiir Erbbaurecht.

Frau Dr. Tautorat (Fraktion Linke & Piraten) zeigte Unversténdnis dariiber, dass die Stadt
eigene Grundstiicke nicht in Eigenregie bebaue. Es gebe eine interessante Studie der
Universitét Leipzig, ,,Langfristige Anmietung und kommunaler Eigenbau von Kitas in
Leipzig im Vergleich®. Da werde das Investorenmodell dem Eigenbaumodell
gegeniibergestellt, iiber die Dauer von 25 Jahren. Thre Fraktion lehne das Investorenmodell ab.
Es sei egal ob Erbbaurecht attraktiv sei oder nicht, da stddtische Grundstiicke in stidtischem
Besitz bleiben sollten.

Herr Loose (AWO) erklirte, dass es fiir ihn als Trdger der Bau von Kitas in Eigenregie nicht
unbedingt von Vorteil sei, da die Investitionskosten nicht so refinanziert werden konnten wie
bei einem Investor. Er wiirde ebenfalls einen lokalen kommunalen Investor wie z.B.
DOGEWO bevorzugen.

Herr Schade-Homann (Ev. Kirchenkreis Dortmund) fiihrte aus, dass die evangelische Kirche
eigene Grundstiicke einbringe und sie mit Investoren ausschlielich im Erbbaurecht mit Kitas
bebaue. Man habe auch keinen Mangel an Investoren. Schwierigkeiten bereite die Frage, ab
wann der Investor weiterverkaufen diirfe. Man wiirde sich wiinschen, dass es eine Sperrzeit
von mehreren Jahren gebe, auch wegen der Gewihrleistung des Gebéudes.

Frau Schiitte-Haermeyer (Diakonisches Werk) ergénzte in der Rolle der Investorin, dass der
Erhalt von Grundstiicken und die Bebauung im Erbbaurecht eine politische Haltungsfrage sei.

Der Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie lehnt den Antrag (Antrag 2) der
Fraktion Die Linke & Piraten mehrheitlich (1 Ja, 6 Nein, 7 Enthaltungen) ab.

Der Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie stimmt dem Zusatz-/ Erginzungsantrag
der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen mehrheitlich (gegen 3 Stimmen CDU-Fraktion)
zu.
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Der Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie empfiehlt mehrheitlich (gegen 3
Stimmen CDU-Fraktion) dem Rat der Stadt Dortmund folgenden geiinderten Beschluss

zu fassen.

1.

Der Rat der Stadt Dortmund stellt fest, dass die Ubernahme des nach den
Finanzierungsbestimmungen des Kinderbildungsgesetzes (KiBiZ) zu leistenden
Eigenanteils des jeweiligen Trigers durch die Stadt Dortmund in voller Hohe fiir die
Schaffung neuer Gruppen entsprechend des Ratsbeschlusses aus dem Jahr 2011
(DS-Nr. 03685-11) fiir die Dauer des Mietvertrages (max. 25 Jahre) erfolgt.

Dieser Grundsatz wird fiir die folgenden Félle ausgeschlossen:

a)
b)

c)

d)

e)

Fehlende Zugehorigkeit des Triagers zu einem Spitzenverband

Bereitstellung sogenannter betrieblicher Pldtze, bei denen der Triger Betrieben
oder Institutionen im Rahmen der Bedarfsplanung des Jugendamtes Belegrechte
einrdumt

Vorliegen einer Vereinbarung im Mietvertrag, nach der der Triger eine Kaltmiete
oberhalb der Regelungen des KiBiz vereinbart (vorbehaltlich eventueller
Einzelentscheidungen des Verwaltungsvorstandes im Hinblick auf stddtebauliche
Interessenslagen)

Umwandlung einzelner, bereits vorhandener Betreuungsplétze fiir iiber dreijahrige
Kinder in Betreuungsplétze fiir unter dreijéhrige Kinder in den
Bestandseinrichtungen

Festsetzung eines zusitzlichen Elternbeitrages durch den Tréger iiber das
Essensentgelt hinaus

Der Rat beauftragt die Verwaltung mit den jeweiligen Tragern entsprechende
Vereinbarungen abzuschlieen.

Der Rat beauftragt die Verwaltung, geeignete stidtische Grundstiicke fiir den Ausbau
der Betreuungsplitze fiir Kinder unter und iiber 3 Jahren grundsdtzlich im Rahmen
des Erbbaurechts zu vergeben. Alternativ konnen die stddtischen Grundstiicke in
Eigenrealisierung mit einer TEK bebaut werden.
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Erstellt am: 18.09.2020

Gremium: Sitzungsdatum: Sitzungsart:
Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und 17.09.2020 offentlich
Liegenschaften

zu TOP 7.8

Rahmenbedingungen fiir den weiteren Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder im
Alter von 4 Monaten bis zum Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen in Dortmund
Empfehlung

(Drucksache Nr.: 16368-19)

Dem Ausschuss fir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften liegt folgende Empfehlung des
Ausschusses fiir Kinder, Jugend und Familie aus der 6ffentlichen Sitzung vom 02.09.20 vor:

Dem Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie liegt folgender Zusatz-/ Ergdnzungsantrag der
Fraktion Biindnis90/ Die Griinen vor:

....die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bitter unter dem o.g. TOP um Beratung und
Abstimmung des folgenden Antrags:

Der Punkt 2 der Beschlussfassung wird wie folgt ersetzt: ,Der Rat beauftragt die
Verwaltung, geeignete stédtische Grundstiicke fiir den Ausbau der Betreuungsplétze fiir
Kinder unter und lber 3 Jahren grundsétzlich im Rahmen des Erbbaurechts zu vergeben.
Alternativ kbénnen die stadtischen Grundstiicke in Eigenrealisierung mit einer TEK bebaut
werden.

Begrtindung: Stadtische Grundstiicke sollen nicht mehr verkauft, sondern durch Erbpacht in
der 6ffentlichen Hand gehalten werden, um das kommunale Grundvermdbgen zu erhalten...

Frau Hawighorst-Rii8ler (Fraktion Biindnis90/ Die Griinen) erkldrte zum Antrag ihrer Fraktion,
dass sie dafiir seien, das kommunale Grundvermégen zu erhalten. Durch die Formulierung
~grundsétzlich” im Antrag ihrer Fraktion sei die Méglichkeit fiir Ausnahmen gegeben.

Frau Dr. Tautorat (Fraktion Linke & Piraten) beméngelte, dass man der Klausel, unter
Beschlussvorschlag 2 der Vorlage, so nicht zustimmen kbnne, da es noch keine Vereinbarung
mit dem Liegenschaftsamt beziiglich Vorkaufsrechten und WiederverduBerung der Immobilien
gebe. Das sei in Arbeit, aber noch ohne Ergebnis. Sie formulierte einen miindlichen Antrag
(Antrag 1): Es sei zu favorisieren, dass die Stadt stddtische Grundstiicke in Eigenregie mit
Kitas bebaut, alternativ in Erbpacht. Frau Dr. Tautorat zog den Antrag wéhrend der Sitzung
zurtick, da dies im AFBL diskutiert werden miisse.

Herr Grohmann (SPD-Fraktion) merkte an, dass Erbbaurecht laut Finanzausschuss in
Niedrigzinsphasen das schlechteste sei, was man am Markt platzieren kbnne, da die
Investoren lieber kaufen. Da dies der Kinder-und Jugendausschuss sei, kbnne seine Fraktion
dem Antrag politisch in der Sache folgen, da er inhaltlich dem immer wieder formulierten
Willen des Ausschusses entspricht.

Frau Dr. Tautorat (Fraktion Linke & Piraten) teilte mit, dass sie dem Beschlussvorschlag der
Originalvorlage unter Punkt 2 folgen kbnne, wenn man ihn auf kommunale Unternehmen wie
z.B. DOGEWO und verlassliche lokale Bautrdger als Investoren begrenzen wiirde. Sie stellte
fiir die Fraktion Die Linke & Piraten miindlich den Antrag (Antrag 2), den Punkt 2 der
Beschlussfassung wie folgt um das Wort ,lokalen‘zu ergénzen:

Der Rat beauftragt die Verwaltung, geeignete stadtische Grundstiicke fiir den Ausbau
der Betreuungsplétze fiir Kinder unter und liber 3 Jahren an Investoren zu verdul3ern,
die auf den Grundstiicken Tageseinrichtungen fiir Kinder (TEK) bauen und diese an
einen geeigneten gemeinnlitzigen freien Trager oder den kommunalen Tréager
vermieten. Alternativ kbnnen entweder den lokalen Investoren die Grundstiicke im
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Rahmen des Erbbaurechts (iberlassen oder die stadtischen Grundstiicke in
Eigenrealisierung mit einer TEK bebaut werden.

Herr Bahr (CDU-Fraktion) erklérte, dass seine Fraktion die Beschlussvorschlédge, wie in der
Vorlage vorgesehen, mittragen wiirde. Der Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen sei in
seiner Tragweite nicht génzlich (iberschaubar, da er nicht wisse, ob Erbbaurecht fiir die Trager
akzeptabel sei, oder ob dadurch der Ausbau weiterer Kitas gehemmt wiirde. Er sehe den
Ausschuss nicht als fachkompetent flir Erbbaurecht.

Frau Dr. Tautorat (Fraktion Linke & Piraten) zeigte Unversténdnis dartliber, dass die Stadt
eigene Grundstiicke nicht in Eigenregie bebaue. Es gebe eineinteressante Studie der
Universitéat Leipzig, ,Langfristige Anmietung und kommunaler Eigenbau von Kitas in Leipzig im
Vergleich®. Da werde das Investorenmodell dem Eigenbaumodell gegeniibergestellt, (ber die
Dauer von 25 Jahren. Ihre Fraktion lehne das Investorenmodell ab. Es sei egal ob
Erbbaurecht attraktiv sei oder nicht, da stadtische Grundstiicke in stédtischem Besitz bleiben
sollten.

Herr Loose (AWO) erklérte, dass es fiir ihn als Trager der Bau von Kitas in Eigenregie nicht
unbedingt von Vorteil sei, da die Investitionskosten nicht so refinanziert werden kénnten wie
bei einem Investor. Er wiirde ebenfalls einen lokalen kommunalen Investor wie z.B. DOGEWO
bevorzugen.

Herr Schade-Homann (Ev. Kirchenkreis Dortmund) fiihrte aus, dass die evangelische Kirche

eigene Grundstiicke einbringe und sie mit Investoren ausschlieSlich im Erbbaurecht mit Kitas
bebaue. Man habe auch keinen Mangel an Investoren. Schwierigkeiten bereite die Frage, ab
wann der Investor weiterverkaufen dlirfe. Man wiirde sich wiinschen, dass es eine Sperrzeit

von mehreren Jahren gebe, auch wegen der Gewéhrleistung des Gebéaudes.

Frau Schiitte-Haermeyer (Diakonisches Werk) ergénzte in der Rolle der Investorin, dass der
Erhalt von Grundstiicken und die Bebauung im Erbbaurecht eine politische Haltungsfrage sei.
Der Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie lehnt den Antrag (Antrag 2) der Fraktion Die
Linke & Piraten mehrheitlich (1 Ja, 6 Nein, 7 Enthaltungen) ab.

Der Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie stimmt dem Zusatz-/ Ergdnzungsantrag der
Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen mehrheitlich (gegen 3 Stimmen CDU-Fraktion) zu.

Auszug aus der nicht genehmigten Niederschrift Der Ausschuss fiir Kinder, Jugend und
Familie empfiehlt mehrheitlich (gegen 3 Stimmen CDU-Fraktion) dem Rat der Stadt Dortmund
folgenden geénderten Beschluss zu fassen.

1. Der Rat der Stadt Dortmund stellt fest, dass die Ubernahme des nach den
Finanzierungsbestimmungen des Kinderbildungsgesetzes (KiBiZ) zu leistenden Eigenanteils
des jeweiligen Tragers durch die Stadt Dortmund in voller Héhe fiir die Schaffung neuer
Gruppen entsprechend des Ratsbeschlusses aus dem Jahr 2011 (DS-Nr. 03685-11) fiir die
Dauer des Mietvertrages (max. 25 Jahre) erfolgt.

Dieser Grundsatz wird fiir die folgenden Félle ausgeschlossen:

a) Fehlende Zugehdrigkeit des Tragers zu einem Spitzenverband

b) Bereitstellung sogenannter betrieblicher Pldtze, bei denen der Trdger Betrieben oder
Institutionen im Rahmen der Bedarfsplanung des Jugendamtes Belegrechte einrdumt

¢) Vorliegen einer Vereinbarung im Mietvertrag, nach der der Tréger eine Kaltmiete oberhalb
der Regelungen des KiBiz vereinbart (vorbehaltlich eventueller Einzelentscheidungen des
Verwaltungsvorstandes im Hinblick auf stadtebauliche Interessenslagen)

d) Umwandlung einzelner, bereits vorhandener Betreuungsplétze fir (ber dreijghrige Kinder in
Betreuungsplétze fiir unter dreijdhrige Kinder in den Bestandseinrichtungen

e) Festsetzung eines zusétzlichen Elternbeitrages durch den Trager (iber das Essensentgelt
hinaus

Der Rat beauftragt die Verwaltung mit den jeweiligen Trégern entsprechende Vereinbarungen
abzuschliel3en.
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Der Rat beauftragt die Verwaltung, geeignete stadtische Grundstiicke fiir den Ausbau der
Betreuungsplétze fiir Kinder unter und tber 3 Jahren grundsétzlich im Rahmen des
Erbbaurechts zu vergeben. Alternativ kbnnen die stadtischen Grundstiicke in
Eigenrealisierung mit einer TEK bebaut werden.

Nach ausfuhrlicher Diskussion bieten Herr Stidemann (Stadtdirektor) und Herr Ellerkamp
(Fachbereichsleiter Fachbereich Liegenschaften) an, den Sachverhalt mit méglichen Varianten fiir die
erste Sitzung des nachsten Jahres anhand einer Verwaltungsvorlage aufzubereiten.

Der Ausschuss flr Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften erklart sich damit einverstanden.

Der Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften nimmt die o. g. Empfehlung des
Ausschusses fiir Kinder, Jugend und Familie vom 02.09.20 zur Kenntnis.

Der Ausschuss fir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften ldsst die Vorlage ohne Empfehlung
an den Rat durchlaufen.
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