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Rahmenbedingungen fiir den weiteren Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder im Alter
von 4 Monaten bis zum Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen in Dortmund

Beschlussvorschlag

l.

Der Rat der Stadt Dortmund stellt fest, dass die Ubernahme des nach den
Finanzierungsbestimmungen des Kinderbildungsgesetzes (KiBiZ) zu leistenden
Eigenanteils des jeweiligen Trégers durch die Stadt Dortmund in voller Hohe fiir die
Schaffung neuer Gruppen entsprechend des Ratsbeschlusses aus dem Jahr 2011
(DS-Nr. 03685-11) fiir die Dauer des Mietvertrages (max. 25 Jahre) erfolgt.

Dieser Grundsatz wird fiir die folgenden Fille ausgeschlossen:

a)
b)

¢)

d)

e)

Fehlende Zugehorigkeit des Trégers zu einem Spitzenverband

Bereitstellung sogenannter betrieblicher Pldtze, bei denen der Triger Betrieben
oder Institutionen im Rahmen der Bedarfsplanung des Jugendamtes Belegrechte
einrdumt

Vorliegen einer Vereinbarung im Mietvertrag, nach der der Triger eine Kaltmiete
oberhalb der Regelungen des KiBiz vereinbart (vorbehaltlich eventueller
Einzelentscheidungen des Verwaltungsvorstandes im Hinblick auf stddtebauliche
Interessenslagen)

Umwandlung einzelner, bereits vorhandener Betreuungsplitze fiir iiber dreijahrige
Kinder in Betreuungsplétze fiir unter dreijahrige Kinder in den
Bestandseinrichtungen

Festsetzung eines zusitzlichen Elternbeitrages durch den Tréger iiber das
Essensentgelt hinaus

Der Rat beauftragt die Verwaltung mit den jeweiligen Tragern entsprechende
Vereinbarungen abzuschlieBen.
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2. Der Rat beauftragt die Verwaltung, geeignete stadtische Grundstiicke fiir den Ausbau
der Betreuungsplitze fiir Kinder unter und iiber 3 Jahren an Investoren zu verdufern,
die auf den Grundstiicken Tageseinrichtungen fiir Kinder (TEK) bauen und diese an
einen geeigneten gemeinniitzigen freien Trager oder den kommunalen Triger
vermieten. Alternativ kdnnen entweder den Investoren die Grundstiicke im Rahmen
des Erbbaurechts tiberlassen oder die stidtischen Grundstiicke in Eigenrealisierung mit
einer TEK bebaut werden.

Personelle Auswirkungen

keine

Finanzielle Auswirkungen

keine
Ullrich Sierau Jorg Stiidemann Daniela Schneckenburger
Oberbiirgermeister Stadtdirektor/Stadtkdimmerer Stadtrétin

Begriindung zum Beschlussvorschlag 1:

Seit dem Ratsbeschlusses vom 26.05.2011 (DS-Nr. 03685-11) iibernimmt die Stadt Dortmund
den nach den Finanzierungsbestimmungen des Kinderbildungsgesetzes (KiBiZ) zu leistenden
Eigenanteil des jeweiligen Trégers in voller Hohe fiir die Dauer des Mietvertrages (max. 25
Jahre). Der Zusatz ,.fiir die Schaffung neuer Gruppen* wurde hier aufgenommen, da es in der
Vergangenheit Irritationen gab, die im nachfolgenden unter Punkt d erlautert werden.

Die Diskussionen der vergangenen Monate um die Regularien des weiteren Ausbaus der
Kindertagesbetreuung in Dortmund sowie der Beschluss des AKJF zu den ,,Grundsétze(n) fiir
die Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe® im Mai 2019 (DS—Nr.: 12331-18) legen
eine Klarstellung der Rahmenbedingungen des Ausbaus der Kindertagesbetreuung in
Dortmund sowie die Anpassung des oben genannten Ratsbeschlusses von 2011 nahe. Dabei
steht insbesondere die Ubernahme des Eigenanteils der Triger durch die Stadt

Dortmund im Fokus und es bedarf hierzu einer Konkretisierung.

Begriindungen der einzelnen Ausnahmetatbesténde:

Zua) Der AKJF hat im Mai 2019 fiir Dortmund die Grundsétze fiir die Anerkennung als
Tréager in der freien Jugendhilfe gemaB § 75 Sozialgesetzbuch —Achtes Buch- (SGB
VIII) beschlossen. Hierin wird unter dem Abschnitt 5.3 ,,Anforderungen an die
Leistungsfahigkeit und Fachlichkeit des Trigers* beschrieben, dass ,,die
Mitgliedschaft in einem anerkannten Spitzenverband zur Sicherung der qualifizierten
fachlichen Arbeit des Trigers vorausgesetzt wird“ (siche DS-Nr. 12331-18, Anlage S.
7). Hieraus leitet sich ab, dass bei einer fehlenden Zugehorigkeit des Trigers zu einem
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Spitzenverband ausschlieBlich eine Forderung der Betriebs- und Mietkosten gem.
KiBiz erfolgt.

Zub) Die Stadt Dortmund hat weiterhin ein groBes Interesse daran, dass Tréger und Betriebe
Angebote fiir betriebsnahe Kinderbetreuung ausbauen. Fiir diese sogenannten
betrieblichen Plétze, bei denen der Trager Betrieben oder Institutionen nach
Absprache mit der Bedarfsplanung des Jugendamtes Belegrechte einrdumt, kommt
ausschlieBlich eine Foérderung der Betriebs- und Mietkosten gem. KiBiz in Betracht,
da die Firmen sich an den Kosten der betrieblichen Plitze beteiligen.

Zuc) Das Land gewihrt einen Zuschuss zu den Mietkosten gem. § 34 KiBiz. Dieser
Zuschuss belduft sich auf aktuell monatlich 11,00 €/qm. Die Mietpreisanpassung
erfolgt ab dem Kindergartenjahr 2021/2022 gem. der Steigerung des allgemeinen
Verbraucherpreisindex fiir Deutschland des Statistischen Bundesamtes. Der
Anpassungswert fiir das im folgenden Kalenderjahr beginnende Kindergartenjahr wird
jeweils im Dezember verdffentlicht. Sofern Tréger eine Kaltmiete oberhalb der
Regelungen des KiBiz im Mietvertrag vereinbaren, erfolgt ausschlielich eine
Forderung der Betriebs- und Mietkosten gem. KiBiz.

Zu d) Um den Bedarfen der Eltern vor Ort entsprechen zu kénnen, kann es jahrlich in den
Bestandseinrichtungen zu Verdnderungen und dadurch ggf. zur Umwandlung von U3-
Plétzen in U3-Pldtzen kommen. Hierbei handelt es sich nicht um neue Plétze.

Zue) Elternbeitrige konnen gemiB § 51 KiBiz (giiltig ab dem 01.08.2020) ausschlieBlich
vom Jugendamt festgesetzt werden. Fiir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen,
die nach dem KiBiz finanziell bezuschusst werden, sind mit Ausnahme von moglichen
Entgelten fiir Mahlzeiten weitere Teilnahmebeitrdge der Eltern ausgeschlossen. Dies
entspricht der seit Jahren geiibten Praxis in Dortmund.

Mit den jeweiligen freien Trigern werden entsprechende Vereinbarungen getroffen, in denen
alle erforderlichen Einzelheiten festgelegt werden.

Begriindung zum Beschlussvorschlag 2:

Die Einwohnermeldedaten vom 31.09.2019 unter Beriicksichtigung der Stichtagsregelung des
Kinderbildungsgesetzes weisen fiir die Kinder unter drei Jahren gegeniiber der Planungsgrofle
von 15.000 Kindern unter drei Jahren aus dem Grundsatzbeschluss des Rates vom 26.05.2011
(DS-Nr. 03685-11) einen Anstieg um 3.538 Kinder auf 18.538 Kinder aus. Entsprechend wird
in den kommenden Jahren auch die Anzahl der Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt
weiter steigen.

Das Deutsche Jugendinstitut geht in seinem Forschungsmagazin Impulse 1/2019 derzeit von
einer bundesweiten Nachfrage an Betreuungsplétzen fiir Kinder von 4 Monaten bis zum
Schuleintritt von durchschnittlich 45 % aller Familien mit Kindern unter drei Jahren aus und
prognostiziert fiir Westdeutschland eine weiter steigende Nachfrage.

Auch in Dortmund ist von einem weiteren Anstieg der Nachfrage nach Betreuungsplidtzen
auszugehen.

Der Rat hat in seiner Sitzung am 17.05.2018 aufgrund einer Uberweisung aus dem Ausschuss
fiir Kinder, Jugend und Familie (Drucksache Nr.: 10660-18 —E1) unter anderem folgenden
Beschluss gefasst:
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,»1.) Der Rat der Stadt Dortmund beschlieBt den weiteren konsequenten Ausbau der
Betreuungsangebote fiir Kinder im Alter von 4 Monaten bis zum Schuleintritt nach dem
Kinderforderungsgesetz (Kifog) in Dortmund. Es wird als nichstes in der mittelfristigen
Planung eine bedarfsgerechte Versorgungsquote von mindestens 41% der Kinder unter drei
Jahren als Planungsziel festgelegt, da diese der zuletzt ermittelte Bedarfswert war. Die
Ganztagsangebote fiir alle Kinder bis zum sechsten Lebensjahr (Schuleintritt) sind
entsprechend der ortlichen Nachfrage bedarfsgerecht auszubauen. Der Ausbau erfolgt
tiberwiegend durch freie Triager und auch in Verbindung mit Investoren.

2.) Der Rat beschlief3t, dass die Kinderbetreuungsplatzquote vornehmlich bei
freigemeinniitzigen Trigern ausgebaut wird, wobei zu beriicksichtigen ist, dass der FABIDO
Anteil nicht unter 30 Prozent der gesamtstadtischen Platze fallt.

In der Stadt Dortmund werden die zusétzlich erforderlichen Betreuungsplitze fiir Kinder in
Tageseinrichtungen zur Erreichung einer Versorgungsquote von mindestens 41 % fiir Kinder
unter drei Jahren bzw. zur Erfiillung der Rechtsanspriiche weiterhin im Wesentlichen durch
Investoren geschaffen, die neue Tageseinrichtungen fiir Kinder errichten und liberwiegend an
freie Triger langfristig vermieten. Zur Sicherung eines Anteils des stddtischen Trégers
FABIDO von mindestens 30 % an den gesamtstadtischen Pldtzen in Tageseinrichtungen fiir
Kinder in Dortmund sind im Bedarfsfall auch Vermietungen an den stadtischen Tréger
FABIDO sowie stidtische Eigenrealisierungen neuer Tageseinrichtungen fiir Kinder in
Tréagerschaft des stiadtischen Triagers FABIDO moglich.

FABIDO, das Jugendamt und der Fachbereich Liegenschaften erarbeiten aktuell ein Konzept
fiir eine Neubauoffensive im Bereich Ersatzneubauten fiir bestehende
Kindertageseinrichtungen und Neubauten.

Die Stadt Dortmund wird weiterhin im 6ffentlichen Vergabeverfahren bedarfsgerechte und
geeignete Grundstiicke an Investoren mit der Verpflichtung zur Errichtung einer
Tageseinrichtung fiir Kinder und Vermietung an einen geeigneten gemeinniitzigen freien
Tréger oder den kommunalen Triger verduBBern. Die abzuschlieBenden Kaufvertrige enthalten
grundsitzlich auch bestimmte Wiederkaufsrechte. Alternativ konnen Investoren Grundstiicke
im Rahmen des Erbbaurechts iiberlassen oder stddtische Grundstiicke in Eigenrealisierung
bebaut werden.

Ferner konnen freie Trager durch Investoren neue Gruppen an bestehende Einrichtungen
anbauen lassen, wenn die Grundstiicke die entsprechenden Voraussetzungen bieten.

Da der Rat der Stadt Dortmund die Vorlage in seiner letzten Sitzung der aktuellen
Wahlperiode beschlielen soll, wird von der iiblichen Beratungsfolge abgewichen und die
Vorlage im Nachgang dem Betriebsausschuss FABIDO zur Kenntnis gegeben.

Zustindigkeiten
Die Zustandigkeit des Rates ergibt sich aus § 41 Absatz 1 Buchstabe t Gemeindeordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NW).





