Stadt Dortmund

Drucksache Nr.: 24561-22

offentlich

Fachbereich Dezernent(in) / Geschéftsfiihrer Datum
51 StR'in Daniela 31.05.2022

Schneckenburger
verantwortlich Telefon Dringlichkeit
Dr. Annette Frenzke-Kulbach 50-22519 -
Beratungsfolge Beratungstermine Zustandigkeit
Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften 17.06.2022 Empfehlung
Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie 22.06.2022 Empfehlung
Hauptausschuss und Altestenrat 23.06.2022 Empfehlung
Rat der Stadt 23.06.2022 Beschluss

Tagesordnungspunkt

Priifauftrag zum Haushaltsbegleitbeschluss "Reform der Elternbeitrdge" zur Einfiihrung eines
Beitragsguthabens

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Dortmund folgt den Ausfithrungen der Verwaltung und beschlief3t, das
Beitragsguthaben nicht einzufiihren.

Personelle Auswirkungen

Keine

Finanzielle Auswirkungen

Keine

Klimarelevanz

Keine

Thomas Westphal Jorg Stiidemann
Oberbiirgermeister Stadtdirektor/Stadtkdmmerer

Begriindung

Mit Ergénzungsantrag der SPD-Ratsfraktion zum Haushaltsplanentwurf 2022 (Drucksache-
Nr.: 22100-21-E2) soll die Elternbeitragssatzung (EBS) dahingehend gedndert werden, dass
Eltern bzw. Alleinerziehende fiir Kinder, fiir die sie den Partnerschaftsbonus beim Elterngeld
bezogen haben, je absolvierten Monat ein Beitragsguthaben i. H. v. 200,- Euro erhalten.
Hinsichtlich der ldngstens moglichen Anzahl an Partnerschaftsmonaten (zurzeit 4 Monate)
ergibt sich somit ein maximaler Betrag von 800,- Euro je Kind, der ausschlieBlich fiir fallige
Beitriage in der friihkindlichen Bildung und Betreuung verwendet werden soll.
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Die Verwaltung wurde gebeten, die Umsetzbarkeit des Vorhabens zu priifen.
1. Ausgangslage

Zur Erflillung des Rechtsanspruchs bietet das Jugendamt Dortmund den Familien i.R. des
staatlichen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrags von Kindern ein breites
Betreuungsangebot an. In 324 Kindertageseinrichtungen werden derzeit iiber 24.000
Betreuungsplidtze und in der Kindertagespflege iiber 3.200 bereitgestellt. Hinzu kommen
insgesamt 89 Offene Ganztagsschulen mit tiber 12.500 Plétzen.

Ermichtigungsgrundlage fiir die Heranziehung zu den Elternbeitrdgen fiir die
Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege und
Offener Ganztagsschule sind § 90 Abs. 1 SGB VIII i. V. m. §§ 51 Abs. 1 und Abs. 5 KiBiz
sowie die Vorschriften der EBS. Grundsitzlich haben die Eltern entsprechend ihrer
wirtschaftlichen  Leistungsfahigkeit monatliche Beitrdge zu dem  Gffentlichen
Finanzierungsanteil an den Jahresbetriebskosten der Betreuungseinrichtungen zu entrichten.
Die wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit bemisst sich nach dem Einkommen der
Zahlungspflichtigen; maBgeblich ist hierbei das heranziehbare kalenderjéhrliche
Gesamteinkommen.

Elternbeitrdge sind auf § 90 SGB VIII beruhende sozialrechtliche Abgaben eigener Art und
keine Steuern. Sie sind keine Gemeinlasten, die alle Bewohner*innen treffen, und werden
insbesondere nicht ohne individuelle Gegenleistung erhoben. Sie sind vielmehr
bundesrechtlich als — fakultativer — Annex der voraussetzungslos nach §§ 22, 24 SGB VIII
gewidhrten staatlichen Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen ausgestaltet.
Elternbeitrige sind nicht von allen, sondern lediglich von denjenigen zu entrichten, die die
Tageseinrichtungen in Anspruch nehmen und denen bzw. deren Kindern damit der Vorteil der
staatlichen Forderung (Betreuung, Erziehung und Bildung) zugutekommt.

2. Voraussetzungen zum Bezug des Partnerschaftsbonus

Das Elterngeld, in erster Linie als Entgeltersatzleistung ausgestaltet, dient als finanzielle Hilfe
bei der Betreuung des eigenen Kindes nach der Geburt. Neben ,,Basiselterngeld“ und
»ElterngeldPlus® haben die Eltern (bzw. der alleinstehende Elternteil) gemidll § 4 b
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) die Moglichkeit, fiir Geburten ab dem
01.09.2021, mindestens zwei bis maximal vier zusitzliche ,,Partnerschaftsbonusmonate® in
Anspruch zu nehmen. Hierfiir miissen alle folgenden Voraussetzungen erfiillt sein:
e Die Eltern (bzw. der alleinstehende Elternteil) miissen mit dem Kind in einem
Haushalt zusammenleben.
e Die Eltern (bzw. der alleinstehende Elternteil) miissen in vier aufeinander folgenden
Lebensmonaten eine Teilarbeitszeit von mindestens 24 Stunden, aber hdchstens 32
Stunden pro Woche erreichen.

3. Ermittlung der Fallzahl des Partnerschaftsbonus
Fiir die Gewahrung von Elterngeld ist das gemeinsame Versorgungsamt der Stddte Dortmund,

Bochum und Hagen zustindig. Auf Anfrage wurde von dort mitgeteilt, dass die Eltern (bzw.
alleinstehenden Elternteile) sowohl bei der Antragstellung der Partnerschaftsbonusmonate, als
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auch nach dem Leistungsbezug, nachweisen miissen, dass die Voraussetzungen zur
Gewihrung vorliegen bzw. vorgelegen haben.

Angaben zur Hiufigkeit von Riickforderungs- bzw. Anderungsbescheiden im Hinblick auf die
Bewilligung von Partnerschaftsbonusmonaten beim Elterngeld konnen hingegen nicht
gemacht werden, da von dort nur allgemein eine Zugriffsmdglichkeit besteht im
Zusammenhang mit Anderungen des Elterngeldbezuges. In dem Zusammenhang wurde
hervorgehoben, dass die Aufgabenwahrnehmung bereits seit 2008 auf die Kommunalebene
tibertragen wurde, die zur Verwaltung und Zahlbarmachung des Elterngeldes erforderliche
Datenverarbeitung aber weiterhin fiir ganz Nordrhein-Westfalen durch IT.NRW gesteuert
wird. Daher bestehen insgesamt lediglich sehr eingeschrinkte Auswertungsmoglichkeiten.
Aus diesem Grund kann auch anhand von Gesamtzahlen nicht eindeutig ermittelt werden, wie
viele Eltern (bzw. alleinstehende Elternteile) in Dortmund Partnerschaftsbonusmonate in
Anspruch nehmen. Das liegt auch an dem Umstand, dass Partnerschaftsbonusmonate in der
dortigen Statistik lediglich als zusétzliche Elterngeld Plus-Monate erscheinen. Folglich kann
nicht unterschieden werden, ob es sich tatsdchlich um Partnerschaftsbonusmonate oder ,,nur
um Elterngeld Plus-Monate handelt.

4. Rechtliche Einordnung eines Beitragsguthabens bei den Elternbeitrigen

Fiir den staatlichen Leistungsbereich ist unter dem Aspekt des Art. 3 Abs. 1 GG eine groBBere
Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers anerkannt, als innerhalb der Eingriffsverwaltung; dieser
ist deshalb in weiterem Umfang zum Erlass typisierender und generalisierender Regelungen
berechtigt. Riumt er dem Biirger einen Anspruch auf staatliche Leistung ein und begiinstigt er
hierbei einzelne Gruppen, verletzt er die Grenze des Art. 3 Abs. 1 GG nicht, wenn sich aus
dem Gegenstand der Regelung fiir die Art der Differenzierung ein sachlich vertretbarer
Gesichtspunkt anfiihren lisst und im Ubrigen die besonderen Wertentscheidungen der
Verfassung beachtet bleiben. Einschrinkungen ergeben sich aus dem Aquivalenzprinzip, also
dem Gebot eines angemessenen Verhiltnisses von Leistung und Gegenleistung, sowie
allgemein aus dem auf dem  Rechtsstaatsprinzip  fullenden  allgemeinen
VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz. Ferner ist der Satzungsgeber berechtigt, dem Aspekt der
Verwaltungspraktikabilitit gebiihrend Rechnung zu tragen, was seine etwaige Pflicht zu
(weiteren) Differenzierungen und/oder aufwiéndigen Erhebungen oder Nachforschungen
einschrénkt.

Zuletzt hatte sich das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen in mehreren Urteilen mit
dem Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG bei Elternbeitrigen befasst. So heilit es
beispielhaft in dem Urteil vom 5. September 2018 — 12 A 181/17 —, juris, Tz. 91:

Durchbrechungen des Gleichheitssatzes durch Typisierungen und Pauschalierungen
konnen - insbesondere bei der Regelung von Massenerscheinungen - durch Erwégungen der
Verwaltungsvereinfachung und -praktikabilitit gerechtfertigt sein, solange die durch jede
typisierende Reglung entstehende Ungerechtigkeit noch in einem angemessenen Verhéltnis zu
den erhebungstechnischen Vorteilen der Typisierung steht. Die Grenze liegt dort, wo ein
sachlich einleuchtender Grund fiir die gesetzliche Differenzierung wesentlicher gleicher oder
die gesetzliche Gleichbehandlung wesentlich ungleicher Sachverhalte auch mit Blick auf die
Verwaltungsvereinfachung fehlt.

Diese Grenze konnte im vorliegenden Fall womdglich {iberschritten werden. Mit dem
Vorhaben wiirde lediglich ein kleiner Teil der Eltern finanziell besser gestellt. Der
iiberwiegende Teil der Beitragspflichtigen wire hiervon nicht betroffen. Insbesondere beim
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Vergleich von Eltern, die einerseits das ,,regulidre” Elterngeld beziehen zu denjenigen, die
einschlidgige Partnerschaftsbonusmonate in Anspruch nehmen, ldsst sich nach diesseitiger
Auffassung kein sachlich vertretbarer Gesichtspunkt fiir eine Typisierung erkennen.
Letztlich erhalten alle Beitragspflichtigen formalrechtlich gesehen eine staatliche
Entgeltersatzleistung und nehmen zugleich ein beitragspflichtiges Betreuungsangebot wahr.
Da der iiberwiegende Teil der Kinder mittlerweile wochentlich bis zu 45 Stunden betreut
werden, erscheint ein womdoglich mit dem Vorhaben verbundenes familienpolitisches Ziel
nicht erkennbar, bspw. mehr Zeit mit dem Kind zu verbringen. Sofern hingegen eine
finanzielle Entlastung der eigentliche Zweck des Vorhabens ist, miisste sich diese, gemessen
an den dargelegten Tatbestandsmerkmalen, vielmehr an alle Beitragspflichtigen zugleich
richten.

5. Umsetzung eines Beitragsguthabens im Jugendamt:

Fir eine Umsetzung kommt dem Gesichtspunkt der erforderlichen
Verwaltungspraktikabilitit bei der Prozessabwicklung i.R. der Massenverwaltung eine
gesteigerte Bedeutung bei.

Das Jugendamt erhebt nach der giiltigen EBS iiber alle Tridger und Angebote die
Elternbeitrdge. Diese Anmerkung ist insofern von Bedeutung, da organisatorische, wie auch
technische Verfahrensweisen fiir alle Trager und Angebote, grole wie z.B. FABIDO, aber
auch fiir die einzelne Elterninitiative, greifen miissen.

Das Elternbeitragswesen als ,,Massenverwaltungsgeschaft® ist iiberwiegend gepréigt durch
e saisonale Arbeitsspitzen, wie z.B. An- und Abmeldephasen, jdhrliche
Bestandsabfragen iiber bestehende Betreuungsverhéltnisse bei den zustdndigen
Tragern der TEK/OGS, Erstellung von Massenbescheiden i.R. von Jahrldufen,
Uberpriifungen der Abgabenhéhe,
e fachbereichs- und trigeriibergreifende Schnittstellen, u.a.
» zur Stadtkasse i.R. des SAP-Buchfiihrungsverfahrens (Gebiihrenannahme/-
buchung, Zahlungsverfolgung, Niederschlagungen),
» zu Einrichtungstragern (TEK/OGS) und
e cin hohes Aufkommen an Kundenkontakten (schriftlich, telefonisch, E-Mail).

Die Einfiihrung eines Beitragsguthabens wiirde den beim Jugendamt mit der
Aufgabenwahrnehmung verbundenen Verwaltungsaufwand erheblich steigern. Neben
Trennungsfillen wund Féllen von mangelnder Mitwirkung wiren insbesondere
Fallkonstellationen, die eine (abgabenrechtlich iibliche) riickwirkende Anderung der
Beitragshohe oder gar eine nachtragliche Befreiung von der Elternbeitragspflicht ergeben, bei
einer im Vorfeld bereits erfolgten Guthabenverrechnung mit féllig gewordenen Beitrdgen, als
problematisch einzustufen. Hierbei gilt zu beachten, dass - ungeachtet der den Eltern
obliegenden Anzeigepflicht - Anderungen in den wirtschaftlichen und personlichen
Lebensverhiltnissen oftmals nachtriglich dem Jugendamt gegeniiber angezeigt werden. Diese
und auch weitere schwierige bzw. ,,dehnbare* Ausgangslagen kdnnten zu einer signifikanten
Steigerung von Einzelfillen flihren, die einer gesonderten Einschdtzung zur weiteren
Vorgehensweise erfordern.

Das Vorhaben sieht die Gewéhrung eines Beitragsguthabens von maximal 800,- Euro je Kind
vor. Aufgrund der bestehenden Geschwisterkindregelung wird der Elternbeitrag hingegen
lediglich fiir ein Kind erhoben. Fiir gleichzeitig betreute Geschwisterkinder (z.B. bei
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Mehrlingsgeburten), deren Beitrag gleich hoch bzw. geringer ausfillt, wird hingegen kein
weiterer Elternbeitrag féllig. Vor dem Hintergrund erscheint das Vorhaben im Hinblick auf
Familien, die gleichzeitig mehrere Betreuungsverhéltnisse in Anspruch nehmen,
unverhéltnismaBig.

Der geringe Grad der mit den Elternbeitragen zu erreichenden Kostendeckung der
Kindertageseinrichtungen fiihrt i.R. der hier gegebenen staatlichen Leistungsgewédhrung zu
einer entscheidenden Bedeutung des Grundsatzes der Verwaltungspraktikabilitdt. Sollen die
geringen Elternbeitrdge ihrer Bestimmung gemél tatsdchlich in nennenswertem Umfang fiir
den Betrieb der Tageseinrichtungen aufgewendet werden, muss der Verwaltungsaufwand fiir
die Festsetzung und Einziehung der Beitrdge so gering wie mdglich gehalten werden. Die
Einfiihrung eines Beitragsguthabens stiinde dem diametral entgegen.

6. Technische Umsetzung eines Beitragsguthabens bei den Elternbeitrigen

Im Hinblick auf die fiir das Vorhaben erforderliche Programmerweiterung des elektronischen
Vorverfahrens KITA10 wurde vom Anwendungshersteller KITA-Consulting eine erste
Einschdtzung eingeholt. Die Wertguthaben in den betroffenen Familienkonten zu verwalten,
wiirde demnach eine Vielzahl an verfahrenstechnischen Fragestellungen mit sich bringen, u.a.
- wie sind die Verantwortlichkeiten, Freigabe- und Kontrollfunktionen geregelt?
(Sachbearbeiter/in oder Ebene Teamkoordination bzw. Teamleitung/ 4-Augen-
Prinzip?),
- wie soll verrechnet werden?
- was passiert mit vorhandenen Restguthaben, die nicht mehr verrechnet werden kénnen
(bspw. bei vorzeitiger Abmeldung der Kinder)?
- wie sehen die Bescheide aus (wiren diese ausreichend nachvollziehbar fiir die Eltern)?
- sofern beide Programmmodule ,,TEK* und ,,Tagespflege* betroffen sind, wer soll das
Guthaben bei verkniipften Féllen pflegen und wer ist zustindig?
Vor dem Hintergrund widre es zwingend erforderlich, zunédchst ein schliissiges Konzept
(Pflichtenheft) zu erstellen, bei dem alle einschldgigen Geschéftsprozesse vorab gemeinsam
sondiert werden miissten. Der zu erwartende Programmieraufwand wére andernfalls nicht
kalkulierbar. Aufgrund des hohen Individualisierungsgrades der Fachanwendung wird zudem
erwartet, dass die laufende Programmpflege respektive einhergehende Systembetreuung
kiinftig viel umfénglicher als bisher ausfallen wird. Daher miisste eine Anpassung des
bestehenden Pflege- und Wartungsvertrages zwischen der Stadt Dortmund und KITA-
Consulting zusdtzlich vorgenommen werden. Aktuell sind Dbereits umfangreiche
Programmanpassungen seitens der Stadt Dortmund in Auftrag gegeben worden, die zunichst
vorrangig seitens KITA-Consulting vorgenommen werden miissen.

7. Empfehlung der Fachabteilung

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen wird empfohlen, von der Einfithrung eines
Beitragsguthabens abzusehen.

Zustindigkeit
Die Zustindigkeit des Rates ergibt sich aus § 41 Abs. 1 Buchst. f der Gemeindeordnung

Nordrhein- Westfalen (GO NRW)).





