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Gleichstellungserklirung

Zur Vereinfachung der Lesbarkeit dieses Berichtes wird auf die zusétzliche Formulierung in
weiblicher Form verzichtet. Deshalb wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Ver-
wendung der minnlichen Form als geschlechtsunabhidngig zu verstehen ist.



Einleitung

Gesellschaftliche Werteordnungen veridndern sich, soziale Kontrolle findet oft nur noch
in eingeschrianktem Ma@ statt, ein pfleglicher und verantwortungsbewusster Umgang
mit dem 6ffentlichen Raum sowie dem Eigentum Anderer nimmt nicht selten nur noch
eine untergeordnete Rolle ein.

Folge dieser Tendenzen ist die Zunahme stadtweiter Verunreinigungsschwerpunkte
sowie ein signifikanter Anstieg von Verschmutzungen vor allem zahlreicher Depotcon-
tainer-Standorte durch unerlaubte Abfallablagerungen insbesondere durch Restmiill
und Sperrmiill sowie sammlungsspezifischer Beistellungen. Hiervon betroffen sind be-
sonders der Innenstadtbereich und soziale Brennpunkte, zunehmend aber auch Standor-
te im gesamtstidtischen Gebiet, die einer geringeren oder gar keiner sozialen Kontrolle
unterliegen.

Die Einfithrung einer App durch die EDG Entsorgung Dortmund GmbH im Jahr 2018
zur Meldung unerlaubter Abfall- und Sperrmiillablagerungen (App ,,Dreckpetze®) hat

dazu gefiihrt, dass die Anzahl von Meldungen sogenannter ,,Schmierstellen* nochmals
deutlich gestiegen ist und einen zusétzlichen Handlungsbedarf ausgeldst hat.

Weitere Negativauswirkungen sind durch die COVID-19-Pandemie und das damit ver-
bundene veridnderte Konsumverhalten entstanden. Wurden bislang alltigliche Dinge
wie Lebensmittel, Verbrauchsgiiter und Haushaltswaren in Geschéften vor Ort gekauft,
gehen die Verbraucher mittlerweile dazu tiber, auch diese Artikel verstérkt online zu
bestellen. Diese Lieferketten fithren zwangslaufig zu einem erhohten Verpackungsauf-
kommen. Dies spiegelt sich auch in einer signifikant gestiegenen Frequentierung und
einer zunehmenden Belastung der Depotcontainer-Standorte durch sammlungsspezifi-
sche Beistellungen wider.

Um der wachsenden Erwartungshaltung seitens Verwaltung, Politik und Biirgerschaft
an ein sauberes und gepflegtes Umfeld zu entsprechen, wurde das Thema Stadtsauber-
keit einer noch intensiveren Befassung unterzogen und konzeptionelle Ansitze zur
Umsetzung weitergehender Mallnahmen abgeleitet. Wichtiger Aspekt dabei war es, ein
ausgewogenes MalBlnahmenpaket zu erarbeiten, das sowohl praventive — also Abfall
vermeidende Strategien — als auch repressive Maflnahmen, etwa in Form ordnungs-
rechtlicher Ahndung von Fehlverhalten, berticksichtigt.

Ein wichtiger Baustein ist dabei das hier beschriebene Pilotprojekt ,,Ermittlungsdienst
Abfall - EDA*.

Bislang blieb die Gefahr, dass eine unerlaubte Abfallablagerung im 6ffentlichen Raum
ordnungsrechtliche Konsequenzen nach sich zieht, zu gering, um eine abschreckende
Wirkung zu erzielen. Vor diesem Hintergrund beauftragte der Rat der Stadt mit Be-
schluss vom 14.11.2019 die Verwaltung, das auf zwei Jahre angelegten Pilotprojekt
EDA in Kooperation mit der EDG durchzufiihren.

Die Grundlagen des Projektes sind das gemeinsam erarbeitete Konzept vom 04.09.2019
sowie die Kooperationsvereinbarung zwischen EDG und der Stadt Dortmund vom
21.12.2020, die eine Laufzeit bis zum 31.08.2022 vorsieht. In Anbetracht der bald en-
denden Projektlaufzeit ziehen die Beteiligten mit diesem Téatigkeitsbericht ein Zwi-
schenfazit und stellen die weiteren Schritte vor.
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Am 1. September 2020 startete das Projekt mit acht Mitarbeitenden (je vier von der
EDG und vier vom Ordnungsamt).

Aufgabenstellung Titigkeitsbericht und Zwischenevaluation

Ein Pilotprojekt verfolgt grundsitzlich die Ziele, Erfahrungen zu sammeln, diese mit
Blick auf die Zielerreichung zu bewerten und entsprechende Schlussfolgerungen fiir ei-
ne Einstellung oder fiir eine Fortsetzung ggfs. unter Optimierung der Projektinhalte zu
ziehen.

Auch wenn die EDG bereits seit einigen Jahren Miilldetektive beschéftigt hat, wird das
Pilotprojekt ,,Ermittlungsdienst Abfall - EDA* in Dortmund erstmalig in dieser Form
durchgefiihrt. Fiir die Bewertung der komplexen Aufgabe des EDA bietet es sich daher
an, auf Basis eines umfanglichen Tétigkeitsberichtes eine Zwischenevaluation anhand
der im Konzept festgelegten weichen und harten Faktoren vorzunehmen (s. Pkt. 4).

Die folgenden Ausfiihrungen betrachten den Zeitraum vom 01.09.2020 bis 28.02.2022.

Tatigkeitsbericht
Arbeitszeiten und Bezirksaufteilung

Die Arbeit der insgesamt acht Beschéftigten des Ermittlungsdienstes Abfall (EDA) un-
terteilt sich in zwei Aufgabenbereiche. Zum einen sind die meist mit zwei Personen be-
setzten Teams mit der Observation von Abfallschwerpunkten beschiftigt, zum anderen
fithren sie Ermittlungen durch, die hauptsichlich die Suche nach Hinweisen auf Verur-
sachende in festgestellten Abfallablagerungen beinhalten. Im Rahmen der Ermittlungs-
tatigkeit werden auch Anhdrungen und Zeugenbefragungen durchgefiihrt.

Der EDA arbeitet in zwei Schichten (Friith- und Spétschicht):

Frihschicht Spatschicht
Montag — Mittwoch 04:00 Uhr —12:30 Uhr 13:30 Uhr —22:00 Uhr
Donnerstag 04:00 Uhr —12:30 Uhr 11:45 Uhr —20:15 Uhr
Freitag 04:00 Uhr —11:30 Uhr 13:30 Uhr — 21:00 Uhr
Samstag (je MA 1x/Monat) 04:00 Uhr —11:30 Uhr
Sonntag (je MA 1x/Monat) 04:00 Uhr —11:30 Uhr
Nachtschicht (je MA 1x/Monat) ca. 18:00 Uhr —02:30 Uhr

Die Teams des EDA sind in der gesamten Stadt unterwegs. Dabei wurde das Stadtge-
biet in vier Bezirke aufgeteilt:
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Bezirke EDA ab 15.02.21
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Abbildung 1: Bezirksaufteilung des EDA

Die Besetzung der Bezirke rotiert wochentlich, um eine gleichmifBige Abdeckung des
Stadtgebiets zu gewdhrleisten. In der Regel sind so jeden Tag zwei Bezirke in beiden
Schichten besetzt. Einsétze in der City werden gesondert geplant und sind nicht von der
wochentlichen Rotation betroffen. Die Arbeit des EDA beschrankt sich stets auf den 6f-
fentlichen Raum; auf Privatflachen (die nicht im Eigentum der Stadt Dortmund stehen)
wird der EDA nicht titig.

Ré&umliche Unterbringung

Die Beschiftigten des EDA beginnen und beenden ihre {iberwiegend mobile Arbeit in
Réiumlichkeiten der EDG am Standort Dechenstr. 15, 44147 Dortmund. Dort steht dem
EDA ein Grofraumbiiro mit vier Arbeitspldtzen zur Verfiigung, die von den Mitarbei-
tenden im Rahmen des Schichtdienstes bzw. im ,,desk-sharing* wechselnd genutzt
werden. Dazu gibt es an diesem Standort einen Besprechungs-/Pausenraum, Umkleiden
(unterteilt in einen ,,schwarzen* und ,,weillen* Bereich, also fiir verschmutzte und sau-
bere Arbeitskleidung) sowie Duschen und WCs. Die Einsatzleitung des EDA ist zudem
ganz in der Ndhe auf dem Betriebsgelédnde der EDG an der Dechenstrafle ansdssig.
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Abbildun 2: Betrbgebue der DG, echenr. 15
Schulung und Ausbildung

Die stddtischen Beschiftigten, die fiir die Dauer des zweijéhrigen Pilotprojekts zu-
ndchst befristet bei der Stadt Dortmund angestellt sind, wurden mit ihren EDG-
Teampartnern intensiv geschult:

e Umgang mit Biirgern in Einsatzsituationen, interkulturelle Kompetenz

e Umgang mit aggressiven Personen, Deeskalationstraining

¢ Grundlagen des Polizei-und Ordnungsrechts inklusive Eingriffsbefugnisse

e Grundlagen des Ordnungswidrigkeitenrechts, einschlieBlich Abwicklung von
Verwarnungsgeldverfahren

e Grundlagen des Umweltrechts, Abfallsatzung

e Kunden-/Abfallberatung

e Hospitationen bei der EDG-Kundenberatung, beim Kommunalen Ordnungs-
dienst, beim Service- und Prasenzdienst u. a.

e Einarbeitung Softwareprodukte (Lotus Notes, MS Office)

e Unterweisung Fahrzeuge

o Sicherheitsunterweisung (Schadstoffe und AuBlendienst)

Es wurde stets darauf geachtet, dass alle infrage kommenden Fortbildungen sdmtlichen
acht EDA-Beschéftigten angeboten wurden, also auch die Mitarbeitenden der EDG z.
B. an umwelt- und ordnungsrechtlichen Schulungen teilnehmen konnten, obgleich sie
selbst nicht hoheitlich handeln diirfen. Mit dieser Vorgehensweise wurde von Anfang
an das neugegriindete Team gestirkt und das gegenseitige Verstindnis der jeweiligen
Aufgabenschwerpunkte aller Beteiligten im EDA-Projekt vertieft.

Technische Ausstattung
Alle Beschiftigten des EDA sind mit Smartphones, Laptops und einer mobilen Netzan-

bindung ausgestattet, so dass sie auch unterwegs arbeiten konnen. Vorgesehen ist, dass
gerade bei Observationen, die meist zu zweit durchgefiihrt werden, immer ein Mitarbei-
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ter das Umfeld beobachtet, wihrend der andere Schreibarbeiten erledigt.

Fotos von Abfallfundstellen werden regelméBig mit dem Smartphone gefertigt und in
den weiteren Verwaltungsverfahren fiir Zwecke der Beweissicherung verwendet.

Fahrzeuge

Ihren Dienst verrichten die Ermittler iiberwiegend mit und in dafiir von der EDG zur
Verfiigung gestellten Fahrzeugen. Dazu werden zwei Observationsfahrzeuge und ein
sogenanntes ,,Ermittlungsfahrzeug® genutzt. Letzteres soll durch eine auffillige Gestal-
tung fiir erhohte Aufmerksamkeit sorgen:

Abbildung 3: Ermittlungsfahrzeug des EDA

Das gut erkennbare Ermittlungsfahrzeug in EDG-Gelb ist mit einer Ladefldche ausge-
stattet, um kleinere Miillmengen direkt vor Ort entsorgen zu konnen. Die Ladeflache
kann durch eine elektrische Kippvorrichtung zur Entladung mittels Fernbedienung ge-
kippt werden. Bei der Auswahl des Fahrzeugs wurde darauf geachtet, dass es die Zula-
dung bis 3,5t nicht liberschreitet, damit es auch Mitarbeitende ohne LKW-Fiihrerschein
fahren konnen. Das Ermittlungsfahrzeug wurde zudem mit einer Riickfahrkamera,
Rundumbeleuchtung und einer Beleuchtung auf der Ladefldche ausgestattet.

Um die stadtweite Einsatzfiahigkeit und insbesondere Observationsfahigkeit gewahr-
leisten zu konnen, wurden zudem zwei unauffillige, neutrale Observationsfahrzeuge
beschafft und umfangreich ausgestattet. Zusitzlich wurden die Fahrzeuge mit Stand-
heizungen und verdunkelte Scheiben ausgestattet und haben dariiber hinaus folgende
Ausriistung an Bord:

e Zusatzbatterien fiir das Aufladen des technischen Equipments

e Panasonic Digital Kamera inkl. Objekte und Stative

e EDA Klebeband

e Miillsdcke

e Einweghandschuhe

e Desinfektionsmittel

e OP -und FFP2 Masken

e Cuttermesser / Sicherheitsmesser zum Offnen von Abfallsicken



e Kailteschutzdecken

3.4.2 Arbeitskleidung

3.43

Die Schutz- und Arbeitskleidung wurde in Abstimmung mit den zustdndigen Fachab-
teilungen der EDG (Arbeits- und Gesundheitsschutz, Arbeitssicherheit, Lager) und dem
Ordnungsamt abgestimmt und von der EDG beschafft.

,
:

grmittungsdiansy

=i s

= = S
Abbildung 4: Arbeitskleidung des EDA

Die Arbeitskleidung (zivile, unauffillige Kleidung und Warnschutzkleidung) wird
durch den Wischeservice der EDG gereinigt. Dementsprechend haben die Mitarbeiten-
den des EDA mehrere Sdtze an Kleidung erhalten. Diese bestehen aus:

e Warnschutzjacke EDA (gelb)
Neutrale Winterjacke (schwarz)
Softshell-Jacke EDA (gelb)
Arbeitshose (schwarz)
Warnweste EDA (gelb)
Thermounterwésche

e Sweatshirt (EDG)

e T-Shirt (EDG)

Sicherheit der Mitarbeitenden und personliche Schutzausriistung

Die Sicherheit der Beschiftigten des EDA steht bei deren Tétigkeit durchgehend im
Vordergrund. Selbstschutz geht jederzeit vor. Wiahrend des EDA- Projektes wurden
Gefdhrdungsbeurteilungen erstellt, im Rahmen dessen die technische Ausstattung, die
personliche Schutzausstattung (PSA) und auch die Arbeitskleidung definiert und ent-
sprechend der Erfordernisse ausgewéhlt. Zur PSA gehoren beim EDA:

e Stich- und schnittfeste Handschuhe
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e Sicherheitsschuhe
e Sicherheitsset (Alarmgeber und sog. ,,Blend-Taschenlampe*)

Erfreulicherweise ist es im Rahmen der Einsdtze des EDA im betrachteten Projektzeit-
raum, auch wihrend der spiten Abend- bzw. Nachtstunden, bislang zu keinen Zwi-
schenfillen gekommen, so dass das Sicherheitsset bisher nicht eingesetzt werden mus-
te.

Ein weiterer Baustein, um die Sicherheit der Beschiftigten im Dienst zu erhohen, ist
die enge Zusammenarbeit und die Abstimmung mit der Polizei. Bei eirem ersten Be-
such im Polizeiprdsidium und in der Leitstelle der Polizei am 17.09.2020 wurde der
Ermittlungsdienst Abfall dort vorgestellt. Seitdem bekommt die Letstelle der Polizei
(wie auch die Leitstelle des Ordnungsamtes) vorab die wochentlichen Dienst und Ein-
satzpldne des EDA zur Kenntnis. Damit ist sichergestellt, dass zum einen die Polizei
weiBl, wo der EDA im Einsatz ist, falls die Kollegen— gerade auch auflerhalb der
Dienstzeiten des Ordnungsamtes — um Unterstlitzung bitten miissen. Zum anderen
kennt die Leitstelle der Polizei die jeweiligen Ansprechpartner vor Ort, wenn bei der
Polizei Hinweise auf unerlaubte Abfallablagerungen eingehen. Diese werden seit des-
sen Bestehen nun regelmafig an den EDA weitergeleitet. In vielen Fillen konnten die
EDA-Teams zeitnah reagieren, so dass tatsdchlich noch vor Ort Téterhinweise festge-
stellt oder gar Téter auf frischer Tat erwischt werden konnten.

Abfallberatung und Aufklérung

Einer der Aufgabenschwerpunkte der EDA-Mitarbeitenden ist es, direkt mit Abfallver-
ursachern, Zeugen und Biirgern ins Gesprich zu kommen. Im Vordergrund stehen hia-
bei die Aufkldrung iiber den richtigen Umgang mit Abfall und vor allem die Schaffung
eines Problembewusstseins in Bezug auf illegal abgelagerten Miill.

Hierzu haben die EDA-Teams Informationsbroschiiren der EDG und auch der Stadt
Dortmund dabei und beraten Interessierte und auch ermittelte Téter regelmifBig zu den
Themen Abfallvermeidung und Miilltrennung. Zum besseren Verstindnis sind die h-
fomaterialien insb. der EDG in deutscher, aber auch in englischer, tiirkischer, arabi-
scher, polnischer, ruménischer sowie spanischer Sprache verfasst

DENKT AN MORGEN.

ABFALL ABC y

Gut aufgestellt fUr ein sauberes Dortmund

Abbildung 5: Broschiire ,, Abfall ABC"

! Download unter: https:/edi.edg.de/Download.ashx?id=gvjvekynnimpxurhpairyedek
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Abbildung 6: Flyer "Sauberes Dortmund"™
Abbildung 7: Broschiire ,, Abfall Leitfaden **
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DENKT AN MORGEN.
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Abbildung 8: Broschiire ,, Trennhilfe

www.edg.de

Zudem vermittelt der EDA in seiner Beratungsfunktion auch Ansprechpartner bei der
Stadt Dortmund sowie bei der EDG und deren Tochterunternehmen. Im Rahmen des
betrachteten Projektzeitraums bis zum Stichtag 28.02.2022 wurden insgesamt 896 Be-
ratungsgesprache durch die EDA Mitarbeiter gefiihrt.

? Download unter: https://www.dortmund.de/media/p/ordnungsamt/pdf _ordnungsamt/Broschuere Appell zu_mehr_Sauberkeit.pdf
* Download unter: https:/edi.edg.de/Download.ashx?id=ugeptlypyltctpvhtprermbis
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https://www.dortmund.de/media/p/ordnungsamt/pdf_ordnungsamt/Broschuere_Appell_zu_mehr_Sauberkeit.pdf
https://edi.edg.de/Download.ashx?id=uqeptlypyltctpvhtprcrmbis
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Recherche nach Taterhinweisen

Um Verursachende von unerlaubten Abfallablagerungen im 6ffentlichen Raum zu er-
mitteln, beobachten die Teams des EDA wihrend einer Observation Abfallschwer-
punkte (s. Pkt. 3.12) oder suchen in Abfallablagerungen nach Taterhinweisen.

Kleine Abfallablagerungen, z. B. Miillsdcke, werden unmittelbar vom EDA-Team ent-
sorgt, nachdem diese auf Taterhinweise liberpriift wurden.

L,

biung 9: Durcuchen eer unerlaubten Abfallablagerung

Die EDA-Teams haben die Moglichkeit, Abfallablagerungen mit einem speziellen
EDA-Klebeband zu markieren. Das gelbe Klebeband ist beschriftet mit dem Text
,EDA Ermittlungsdienst Abfall — Wir ermitteln“, zusammen mit den Logos der Stadt
Dortmund und der EDG:

Stadt Dortmund §
@@ gewrs=nt EDA Ermittlungsdienst Abfall - Wir ermitteln E EDG %

ENTSORGUNG DORTMUND GMEH

Abbildung 50: EDA-Klebeband

Wenn in einer Abfallablagerung keine Hinweise auf mdgliche Verursachende zu finden
sind, befragt der EDA Anwohner der an- bzw. umliegenden Héuser, ob dort jemand
den Téter beobachtet hat. Zuvor wird liber die EDG geklirt, ob es einen Sperrmiillter-
min fiir den auf den Gehweg gestellten Abfall gibt.

Oftmals werden die Ermittler bei ihrer Tétigkeit auch von Anwohnenden erkannt und
ihrerseits auf mdgliche Verursachende der unerlaubten Abfallablagerung angesprochen.
Im besten Fall stellt sich ein aufmerksamer Nachbar als Zeuge zur Verfiigung. Die
EDA-Teams nehmen dann die Zeugenaussage auf und dokumentieren diese in ihrem
Bericht (s. Pkt. 3.9).

Observation von Abfallschwerpunkten
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An den rund 550 Wertstoff-Depotcontainerstandorten im Dortmunder Stadtgebiet so-
wie an weiteren bekannten Schwerpunkten wird immer wieder Abfall unerlaubt ent-
sorgt. Der EDA hat es sich zur Aufgabe gemacht, die bekannten ,,Schmierstellen zu
iiberwachen.

Von einer nicht unmittelbar erkennbaren Position aus, z. B. aus einem zivilen Fahrzeug
heraus (s. Pkt. 3.4.1) oder auch fuBBldufig, werden alle fiir die moglichst eindeutige
Nachweisfiihrung des VerstoBes und das folgende Ordnungswidrigkeitenverfahren
notwendigen Informationen dokumentiert (Tatzeitpunkt und -ort, Personendaten des
Verursachers, Kennzeichen, Fabrikat und Farbe von dessen Fahrzeug, Art und Menge
des abgelegten Abfalls usw.).

I. d. R. werden bei Observationen auf frischer Tat erwischte Tater vor Ort direkt ange-
sprochen, zur beobachteten Ordnungswidrigkeit angehort und zum korrekten Umgang
mit Abfillen beraten. Nur in Ausnahmefdllen wird aus einsatztaktischen Griinden auf
eine direkte Ansprache der Téter verzichtet. Dazu kann es insb. dann kommen, wenn
ein EDA-Ermittler (z. B. aufgrund von Krankheits- oder Urlaubsaustfillen) allein zur
Observation eingesetzt ist. Den EDG-Beschiftigen fehlt die hoheitliche Befugnis zur
Feststellung von Personalien, daher sehen diese bei einer Observation ohne stidtische
Krifte i. d. R. von einer Ansprache der beobachteten Téter ab. In solchen Féllen erfolgt
im Nachgang entweder eine schriftliche Anhorung des Betroffenen oder in Begleitung
eines der stiadtischen EDA-Mitarbeitenden spéter eine Anhdrung am Wohnort des Be-
troffenen.

Die Auswahl der Observationsstandorte erfolgt nach folgenden Kriterien:

e Hinweisen aus der Bevolkerung (s. auch Pkt. 3.14.3)

e FEingegangene Meldungen iiber die verschiedenen Kanéle (App ,,Dreckpetze®,
EDG, Ordnungsamt, Umweltamt, usw.)

e Erfahrungswerte der Entsorgungsbereiche und der Stralenreinigung der EDG

o cigene Erfahrungswerte des EDA aus der bisherigen Projektlaufzeit

Die Auswabhl der Standorte und die Erstellung des Dienst- und Einsatzplanes liegen in
der Hand der bei der EDG ansédssigen Einsatzleitung. Hier wird in Abstimmung mit
dem Ordnungsamt wochenweise ein Dienstplan, der Einsatzzeiten, Standorte und die
Teamzusammensetzung beinhaltet, erstellt und den Leitstellen von Ordnungsamt und
Polizei zur Kenntnis gegeben (s. auch Pkt. 3.4.3).

Miindliche Verwarnungen und Verwarnungsgeldverfahren

Grundsitzlich sieht das Ordnungswidrigkeitenrecht vor, dass zur Ahndung von (buf3-
geldbewehrten) Ordnungswidrigkeiten BuBgelder verhdangt werden konnen. In minder-
schweren Féllen von - auch abfallrechtlichen - Delikten konnen daneben miindliche
Verwarnungen ausgesprochen oder Verwarnungsgelder (bis 55,- €) angeboten werden.
Um eine gleichmiBige Sanktionierung von gleichgelagerten Rechtsverstoffen im Rah-
men der Ermessensausiibung zu gewéhrleisten, sind die internen Richtlinien zur Fest-
setzung von Verwarnungsgeldern und BuB3geldern, die im Bereich der Abfall- und Sau-
berkeitsdelikte zuletzt im Oktober 2019 angepasst und zum Teil deutlich erhoht worden
sind, zu berticksichtigen.
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Die GeldbuB3en orientieren sich am aktuellen Bu3- und Verwarnungsgeldkatalog ,,Ab-
fallrecht” des Landes Nordrhein-Westfalen und haben das Ziel, Verstof3e gegen die
Stadtsauberkeit deutlich schérfer als bisher zu ahnden. Die Hohe der vorgesehenen
BuBgelder fiir Abfalldelikte liegt in der weit iiberwiegenden Mehrzahl der Fille in ei-
nem Bereich von mehr als 55,- €, so dass das Anbieten eines Verwarnungsgelds bei Té-
tern, die vom EDA ermittelt oder auf frischer Tat erwischt werden, i. d. R. nicht in Be-
tracht kommt und BuB3geldverfahren eingeleitet werden.

Dennoch sind die vier stadtischen Mitarbeitenden des EDA zur Annahme von Verwar-
nungsgeldern befugt und mit sog. ,,Verwarnungsgeldblocken* ausgestattet. Aufgrund
der im Rahmen von Observationen festgestellten (groBeren) Abfallmengen war eine
Sanktionierung mittels Verwarnungsgeld bei den auf frischer Tat erwischten Verursa-
chenden im bisherigen Projektzeitraum nicht angezeigt; hier wurden BuBlgeldverfahren
eingeleitet.

Ahnliches gilt fiir miindliche Verwarnungen, die allenfalls bei leichten VerstoBen und
entsprechender Einsicht des Téters nur ausnahmsweise in Frage kommen. Der EDA hat
im betrachteten Zeitraum nur 13 miindliche Verwarnungen ausgesprochen.

Anhoérungen und Dokumentation der Feststellungen

Werden Verursachende nicht auf frischer Tat erwischt, sondern aufgrund z. B. im Ab-
fall gefundener Hinweise ermittelt, versucht der EDA immer, eine Anhorung des Be-
troffenen an dessen Wohnort durchzufiihren. Im Laufe des Projekts hat sich gezeigt,
dass die Ansprache durch uniformierte Ermittler an der Wohnadresse — im Idealfall
kurz nach der Tat — bei vielen Betroffenen eine groBere Wirkung erzielt, als ein nach-
traglich versandtes Anhorungsschreiben des Umweltamtes. Von 416 personlich ange-
horten Tatverddchtigen haben 313 die Vorwiirfe eingerdumt.

Je nach Art und Menge des unerlaubt abgelegten Abfalls sind die Ermittler angehalten,
bis zu drei Anhorungsversuche an der Wohnadresse der Betroffenen durchzufiihren.

Dem Tatverdichtigen wird im Rahmen der Anhérung immer auch die Moglichkeit ein-
gerdumt, den unerlaubt abgelegten Abfall selbst wieder zu entsorgen (Moglichkeit der
Selbstabhilfe). Damit vermeidet der Tater, zusétzlich zu dem (trotzdem) zu zahlenden
BuBgeld auch noch die von der EDG ermittelten Entsorgungskosten zahlen zu miissen
(s. Pkt. 3.11).

Alle Erkenntnisse, die der EDA zu einer unerlaubten Abfallablagerung und dem mdgli-
chen Verursacher erlangt hat, flieBen in einen Bericht ein, der von den Ermittlern er-
stellt und per E-Mail mit allen dazugehorigen Fotos und der von der EDG erstellten Be-
rechnung des Entsorgungsaufwands (s. Pkt. 3.11) an das Umwelt {ibermittelt wird. Im
betrachteten Zeitraum hat der EDA insg. 1.474 Berichte verfasst und dem Umweltamt
zugeleitet.

Das Umweltamt priift den EDA-Bericht nach Eingang auf Richtigkeit und Vollstindig-
keit und nimmt ggf. weitere eigene Ermittlungen vor. Erhértet sich der Verdacht, dass
eine Ordnungswidrigkeit begangen wurde und kann die Taterschaft den Betroffenen
nachgewiesen werden, fertigt das Umweltamt eine Ordnungswidrigkeitenanzeige und
leitet den Vorgang mit einem Vorschlag zur BuBlgeldhohe der BuB3geldstelle des
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Rechtsamtes zu. Das Umweltamt hat insg. 1.063 Anzeigen an das Rechtsamt iibermit-
telt.

Dort wird der Vorgang gepriift und bei einer hinreichenden Beweislage wird ein Bul3-
geld festgesetzt, ein BuBBgeldbescheid erlassen und dem Betroffenen zugestellt. Das
Rechtsamt hat im betrachteten Zeitraum bislang 755 BuBlgeldbescheide aufgrund von
Feststellungen des EDA erlassen.

Einspruchsverfahren gegen Bul3geldbescheide

Ein Ordnungswidrigkeitenverfahren ist ein sogenannter Formalakt, an dessen Ende in
der Regel ein Bufigeldbescheid erstellt und dem Betroffenen zugestellt wird. Ist der Be-
troffene mit dem Bescheid oder der Hohe des von ihm geforderten Bu3geldes nicht
einverstanden, hat er die Moglichkeit Einspruch zu erheben, um am Ende die Rechts-
mafBigkeit der Forderung oder deren Hohe gerichtlich {iberpriifen zu lassen.

Von insgesamt 755 BuBBgeldbescheiden, die das Rechtsamt der Stadt Dortmund bis zum
28.02.2022 (Stichtag fiir diesen Evaluationsbericht) aufgrund von Feststellungen des
EDA erlassen hat, wurde gegen 95 Bescheide (ca. 12 %) durch die Betroffenen Ein-
spruch eingelegt. In 19 Féllen davon war nach Wiirdigung der vorgetragenen Begriin-
dungen das Verfahren vom Rechtsamt einzustellen.

Uber 33 Einspruchsverfahren hatte letztlich das Amtsgericht Dortmund zu entscheiden.
Dabei sind in 12 Féllen die maB3geblichen Bufigeldbescheide dem Grunde nach besti-
tigt und die Betroffenen zur Zahlung einer (gerichtlich reduzierten) Geldbuf3e verurteilt
worden; in zwei Fillen ist der Bulgeldbescheid in Géinze, also auch in der BuBgeldho-
he bestdtigt worden. Die Zahlen machen deutlich, dass eine Vielzahl der Bescheide des
Rechtsamtes vor Gericht Bestand haben und die gute und rechtskonforme Arbeit des
EDA damit bestétigt wird.

16 der vor dem Amtsgericht verhandelten Einspruchsverfahren wurden eingestellt.
Hierbei ergingen 14 Einstellungen nach § 47 OWiG. Dies bedeutet, dass das Gericht
das Vorliegen der Ordnungswidrigkeiten bestitigt hat und die Einstellungen rein aus
Ermessensgriinden erfolgten. In lediglich 2 der 16 Verfahren konnte nach Ansicht des
Gerichts den Betroffenen die Ordnungswidrigkeit nicht zweifelsfrei nachgewiesen
werden. Dies lédsst erkennen, dass der Nachweis des aktiven Begehens der Ordnungs-
widrigkeit nicht immer eindeutig gelingt. Damit wird nach den Erfahrungen des
Rechtsamtes auch das Gesamtbild bestétigt, dass sich bei allen anhéngigen Ordnungs-
widrigkeitenverfahren (z.B. aus dem Bereich Verkehr, Meldegesetz, Ortsrecht, Tier-
schutzgesetz) zeigt.

In zahlreichen Fillen wurden Mitarbeitende des EDA als Zeugen zum Verfahren gela-
den und haben ihre bereits in den Vorgédngen dokumentierten Feststellungen vor Ge-
richt bestétigt. Dabei ist es in einigen Féllen auch zu lingeren Gesprachen mit den an
der Arbeit des neugegriindeten EDA interessierten Richtern gekommen. Die wertvollen
Hinweise, die die Mitarbeitenden aus diesen Gesprachen mitgenommen haben, sind in
die stetige Verbesserung der Arbeit der Ermittler eingeflossen.

Beseitigung aufgefundener Abfallablagerungen
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Zu den Aufgaben des EDA gehort es, kleine Miillmengen (z. B. einzelne Sécke, ein
Elektrogerit oder lose Verpackungen) in seinem dafiir vorgesehenen Fahrzeug mitzu-
nehmen und selbststindig zu entsorgen. Es muss fiir Biirger erkennbar sein, dass unmit-
telbar gehandelt wird und dass der EDA nicht nur Feststellungen trifft und sich dann,
ohne den Miill zu beseitigen, vom Ort der Abfallablagerung wieder entfernt. Der Auf-
wand fiir die Entsorgung des unerlaubt abgelegten Abfalls wird von den Teams doku-
mentiert.

Bei groBBeren Abfallmengen oder wenn keine Transportkapazitit mehr vorhanden ist,
wird die Ablagerung mit dem EDA-Klebeband versehen und fiir die spitere Abholung
durch den Reinigungsdienst der EDG bereitgestellt. Das Klebeband soll sichtbar darauf
aufmerksam machen, dass es sich um illegal abgestellten Miill handelt und dass dieser
zeitnah entfernt wird (s. auch Pkt. 3.6).

bbilng 61: Markierter und bearbeiteter Abfallfun

Je nach Abfallaufkommen wird spétestens am Ende der Schicht des jeweiligen EDA-
Teams der mit dem gelben Ermittlungsfahrzeug (s. Pkt. 3.4.1) eingesammelte Abfall
am Betriebshof in der Dechenstralle abgekippt. In unmittelbarer Nihe des Kippplatzes
befindet sich ein Waschplatz, um die Ladefldche ggfs. zu reinigen. Die EDA-
Beschiftigten wurden im Umgang mit Abfdllen und der Benutzung des Waschplatzes
unterwiesen. Entsprechende Schutzausriistung (Spitzschutzvisier) ist auf den Fahrzeu-
gen vorhanden.

Wird umwelt- oder verkehrsgefdhrdend abgelagerter Abfall festgestellt, sichert der
EDA die Ablagerungsstelle selbst oder veranlasst eine Sicherung und bleibt vor Ort, bis
die unverziigliche Beseitigung durch den Reinigungsdienst der EDG abgeschlossen ist.

Die Kosten der Entsorgung von unerlaubt abgelagerten Abfillen werden mittels eines
speziellen Vordrucks berechnet. Diesen fiillt entweder der EDA selbst oder der zustin-
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dige Entsorgungsbereich der EDG aus, je nachdem, wer die Abfille letztlich beseitigt
hat. Insgesamt wurde in 1.050 Fallen der Entsorgungsaufwand fiir unerlaubt abgelegte
Abfille berechnet und 114.775,22 Euro an Entsorgungskosten ermittelt.

3.12 Kostenersatzverfahren

Grundlage fiir die Kostenerstattung des Entsorgungsaufwandes ist, dass die Beseitigung
des Abfalls rechtméBig durch eine sogenannte ,,Ersatzvornahme* vorgenommen wurde.
Die Ersatzvornahme durch eine Behorde ist dann rechtmifig, wenn sie als geringstes
Zwangsmittel zur Abwehr einer gegenwirtigen Gefahr dient. Die Gefahrensituation,
die sich aus den abgelegten Abfillen ergibt, wird im Einzelfall durch das Ermittlungs-
protokoll und die Fotodokumentation des EDA vom Fundort der Abfille belegt. Mit
dem Kostenersatzverfahren fordert die Stadt vom Betroffenen die Erstattung der ihr
entstandenen Aufwandskosten fiir die ordnungsgeméfe Entsorgung.

Die Feststellungen des EDA werden der Unteren Abfallbehdrde beim Umweltamt ge-
meldet. Von dort werden die BuBBgeldverfahren vorbereitet und an das Rechtsamt
(BuBgeldstelle) weitergeleitet. Die BuBBgeldstelle fiihrt das Bugeldverfahren durch und
erldsst gegen den Betroffenen einen Bufigeldbescheid. Danach werden die Kosten, die
der EDG im Rahmen der Entsorgung der unerlaubten Miillablagerung angefallen sind,
gegeniiber den Verursachenden im Rahmen des Kostenersatzverfahrens geltend ge-
macht.

Die Aufwendungen fiir die Entsorgung unerlaubter Abfallablagerungen gehdren zu den
betriebsbedingten Kosten der EDG und flieBen gemal § 6 Il Kommunales Abgabenge-
setz des Landes Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) in die Abfallgebiihrenkalkulation
ein. Da fiir den Gebiihrenhaushalt die Kdmmerei zustdandig ist, wird dort bisher auch
das Verwaltungsverfahren zur Geltendmachung der Kosten gefiihrt. In der Anfangs-
phase des Pilotprojektes geniigte die Dokumentation der vom EDA festgestellten Miill-
ablagerungen oftmals nicht den Anforderungen fiir eine gerichtsfeste Durchfiihrung der
Kostenersatzverfahren. Dies wurde im weiteren Verlauf des Projektes in Abstimmung
mit der Kdmmerei jedoch bereits abgestellt und verbessert. Optimierungsbedarf haben
die Projektbeteiligten noch in einer verbesserten, digitalen Kommunikation der betei-
ligten Fachbereiche zur Beschleunigung der Prozesse erkannt, weshalb unter Beteili-
gung des Dortmunder Systemhauses bereits an einer von den Fachbereichen 20, 32 und
60 gemeinsam genutzten Datenbanklosung gearbeitet wird.

Bis zum 28.02.2022 hat die Kdmmerei 69 Bescheide im Kostenersatzverfahren erlas-
sen. Hierbei wurden Forderungen in Hohe von 8.999,43 € erhoben, die sich teilweise
noch in der Vollstreckung befinden.

3.13 Bearbeitungsstinde bei den beteiligten Projektpartnern im Vergleich

Bei den beteiligten Projektpartnern ergeben sich aufgrund z. B. von bestimmten einzu-
haltenden Fristen, ausstehenden Riickmeldungen von Verfahrensbeteiligten, aber auch
aufgrund von nicht ausreichenden Personalressourcen unterschiedliche Bearbeitungs-
stinde der EDA-Fille. Zudem ,,filtert* jeder beteiligte Fachbereich die Félle nach den
jeweils eigenen Kriterien.

* Bei einer gegenwirtigen Gefahr hat das schidigende Ereignis bereits begonnen oder steht in allernichster Zeit
mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit bevor.
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Im Ordnungswidrigkeitenverfahren muss insbesondere der Téaternachweis gerichtsfest
gefithrt werden, ansonsten ist das Verfahren einzustellen. Bei den Kostenersatzverfah-
ren wird vor allem die Frage der RechtmifBigkeit der der Forderung zugrundeliegenden
Ersatzvornahme gepriift. Ergibt sich diese nicht zweifelsfrei aus der vom EDA geliefer-
ten Dokumentation, ist auch hier das Verfahren einzustellen. Dies wurde im Projektver-
lauf nach einigen Monaten deutlich. Das Verfahren, insbesondere die Dokumentation
der EDA-Teams, wurde entsprechend angepasst und optimiert.

Die Bearbeitungsstédnde sind aus der diesem Bericht beigefiigten Tabelle (4nlage 2) er-
sichtlich.

3.14 Besondere Aktionen des EDA
3.14.1 Observationsoffensive Depotcontainerstandorte

Zum Auftakt des Pilotprojekts wurde im Zeitraum vom 01.10.2020 bis 31.12.2020 die
,Observationsoffensive* von Depotcontainerstandorten als eine der ersten Sonderakti-
onen des EDA durchgefiihrt. SchwerpunktmifBig wurden dabei folgende Standorte ob-
serviert:

- Blicherstr. 16

- Lindenhorster Stralie 27
- Barichstrafle 3

- Insterburger Str. 5

- Gevelsbergstral3e 94

- Gildenstr. 60

Insgesamt konnten in rund 871 Einsatzstunden bei Observationen 99 Hinweise auf
Verursachende festgestellt und zur Einleitung von Ordnungswidrigkeitsverfahren ge-
nutzt werden. Die entstandenen Entsorgungskosten zur Beseitigung der unerlaubten
Abfallablagerungen durch die EDG beliefen sich in diesem Zeitraum allein fiir die
Standorte der Observationsoffensive auf rund 5.578 €.

Wihrend dieser Offensive wurden die o. g. Standorte ebenfalls hinsichtlich ihrer Fre-
quentierung durch die Mitarbeitenden des EDA untersucht. Maf3geblich fiir das Ergeb-
nis waren Faktoren wie fuBlaufige Nutzung, Nutzung mit Fahrzeug sowie die Anzahl
von gewerblichen Anlieferungen. Als Fazit ldsst sich festhalten, dass der Anteil der
fuBlaufigen Nutzung (42,67 %) und der mit einem Fahrzeug (57,33 %) nahezu ausge-
glichen war. Eine erh6hte gewerbliche Anlieferung konnte an den ausgewihlten Stand-
orten nicht festgestellt werden.

3.14.2 Gemeinsame Kontrollen Reifenhindler

Seit 2019 ist eine deutliche Zunahme von z. T. betrdchtlichen Ablagerungen von Altrei-
fen, die im 6ffentlichen Raum unerlaubt entsorgt wurden, zu verzeichnen. Allein im
Jahr 2020 kam es an 15 Stellen verteilt iiber das Stadtgebiet zu illegalen Reifenablage-
rungen von jeweils mehr als 30 Altreifen.

Auf Anregung des Umweltamtes wurden in drei Sonderaktionen 15 Reifenhandelsbe-
triebe in den Bereichen Innenstadt-Nord, Wambel und Kirchderne von Mitarbeitenden
der unteren Abfallwirtschaftsbehorde gemeinsam mit EDA-Teams tliberpriift. Bei die-
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sen unangekiindigten Betriebsiiberpriifungen hat die untere Abfallwirtschaftsbehorde
die Lagerung und Entsorgung von Altreifen z. B. anhand von Entsorgungsnachweisen
sowie sonstige abfallrechtliche Belange kontrolliert.

Abbildung 73: genKotrolle eineeifenndetie es

Ein Taternachweis ist gerade bei unerlaubt entsorgten Altreifen in der Regel nicht
leicht zu fithren. Daher lag der Schwerpunkt der EDA-unterstiitzten Betriebskontrollen
in der deutlichen wahrnehmbaren Priasenz. Mit den gut erkennbaren Kontrollteams so-
wie durch vermehrte Kontrollginge und Observationen im Umfeld der Betriebe vor
und nach den Ortsterminen, wurde der Kontrolldruck spiirbar erhdht.

Bei einem weiteren, vierten Kontrolltermin wurden Reifenlagerflachen auf einem Ge-
lande an der Donnstraf3e in Dortmund-Mengede mit insgesamt elf unterschiedlichen
Mietern tiberpriift. Im Vorfeld dieser diesmal angekiindigten Begehung hat der EDA
Ermittlungen im Umfeld durchgefiihrt, um Hinweise auf illegale Reifenentsorgungen
zu erlangen.

Auch wenn die bisher durchgefiihrten Betriebskontrollen und Ortsbesichtigungen nicht
zu konkreten Hinweisen auf mogliche Verursacher der Altreifenablagerungen gefiihrt
haben, wurde mit Unterstiitzung der EDA-Teams eine deutliche Prasenz der Ordnungs-
verwaltung gezeigt. Die EDA-Teams beobachten auch weiterhin im Rahmen ihrer tig-
lichen Ermittlungsarbeiten das Umfeld und die Aktivitdten der altreifenaffinen Betrie-
be.

3.14.3 Anwohnerinitiative ,,Der Dreck muss weg*

Eine Anwohnerinitiative in der Nordstadt (,,Der Dreck muss weg®) ist am 06.09.2021
erstmalig mit der Stadt Dortmund und EDG zusammengekommen, um die weiterhin
schwierige Abfallsituation im 6ffentlichen Raum im Stadtbezirk Innenstadt-Nord zu
besprechen. U.a. ist dazu der Stadt Dortmund bzw. der EDG eine Auflistung der nach
dortigen Beobachtungen wiederkehrenden Abfallschwerpunkte iibermittelt worden.
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Der EDA hat in der Folge seit September 2021 die aufgefiihrten Standorte in der Nord-
stadt bei seiner Arbeit verstidrkt in den Fokus genommen. Insgesamt haben die EDA-
Teams an den 22 genannten Abfallschwerpunkten 321 Einsétze durchgefiihrt. Dabei
wurden insgesamt 157 Hinweise auf Verursachende von unerlaubten Abfallablagerun-
gen gefunden und dem Umweltamt zwecks Einleitung eines Ordnungswidrigkeitenver-
fahrens tibermittelt.

Offentlichkeitsarbeit

Ein wichtiger Bestandteil des EDA-Pilotprojekts war von Anfang an die Offentlich-
keitsarbeit, mit dem Ziel, das fiir Dortmund neuartige Instrument eines Ermittlungs-
dienstes (ausschlieBlich) fiir Abfallvergehen weithin bekannt zu machen. Dazu wurden
die nachfolgend dargestellten Ansdtze verfolgt.

3.15.1Presse

Meilensteine des Projekts, herausragende Ermittlungserfolge und besondere Feststel-
lungen der EDA-Teams sowie anstehende Termine, z. B. von Prisenzveranstaltungen
(s. Pkt. 3.15.3) wurden stets moglichst zeitnah mittels Pressemitteilungen bekannt ge-
macht. Diese wurden von der Lokalpresse und dem Lokalradio immer wieder gern auf-
gegriffen und veroffentlicht.

Fiir eine vollstéindige Ubersicht aller Pressemitteilungen und -artikel zum EDA wird
auf den Pressespiegel im Anhang I dieses Berichts verwiesen. Beispielhaft sei hier nur
eine Veroffentlichung erwéhnt:
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a
lokalkompass.de Q START RUBRIKEN ¥ TERMINE SCHNAPPSCHUSSE
Ralf K. Braun GEWINNSPIELE ANZEIGEN
aus Dortmund-Ost
W 26, Februar 2021, 11:38 Uhr

AUF VERURSACHER KOMMEN HOHE KOSTEN ZU: WEIL OL AUSGELAUFEN WAR, WURDE BODENAUSHUB
ERFORDERLICH

Erfolg fur Abfall-Ermittler im Freden-
baumpark in Lindenhorst

Einen ganzen Abfallberg im Fredenbaumpark unter anderem mit Qlkanistern, Altreifen und vielem andaran Mull
mehr hatte ein Biirger der EDA gemeldet. Wegen der ausgetretenen 8ligen Flissigheit musste eine heauftragte Firma
den verseuchten Boden ausheben, - Foto: Stadt Dortrnund  + hochgeladen von Ralf K. Braun

Dank eines Birgerhinweises bereits am Dienstagnachmittag, 23. Februar, hat der
stadtische Ermittlungsdienst Abfall (kurz: EDA) im Fredenbaum-Park eine groBBe
unerlaubte Abfall-Ablagerung feststellen kinnen. Aus der eigentlichen
»RoutinemaBnahme” entwickelte sich schnell ein Umwelt-Einsatz unter der Betei-
ligung von Feuerwehr und Polizei.

Abbildung 148: Lokalkompass v. 26.02.2021 (Ausschnitt)

Aufgrund eines Biirgerhinweises hatte ein EDA-Team die erhebliche Abfallablagerung
nach Anhaltspunkten auf mogliche Verursachende hin durchsucht und war fiindig ge-
worden. Wéhrend der Ermittlung stellte das EDA-Team fest, dass der Boden rund um
die Ablagestelle mit einer 6ligen Fliissigkeit verschmutzt war.

Damit stand der Verdacht einer moglichen (Umwelt-)Straftat im Raum und die EDA-
Mitarbeitenden haben umgehend die Polizei hinzugerufen, die die weiteren Ermittlun-
gen iibernommen und die Feuerwehr zur Begutachtung des Umweltschadens hinzuge-
zogen hat. Aufgrund der schwerwiegenden Umweltverschmutzung durch ausgetretenes
Ol wurde die Abfallstelle sofort abgerdumt und der verseuchte Boden von einer beauf-
tragten Fremdfirma abgetragen. Das EDA-Team blieb bis zum Abschluss der Arbeiten
vor Ort. Gegen den Téter wurde durch die Polizei ein Strafverfahren eingeleitet.

Weitere Presseveroffentlichungen sind dem Bericht als Anlage I - Pressespiegel beige-
fligt.

3.15.2 WDR-Lokalzeit Bericht
Ein Reporter des WDR hat ein EDA-Team eine ganze Schicht lang begleitet und den
Arbeitsalltag der Beschéftigten dokumentiert. Der ca. flinfminiitige Bericht wurde am
15.01.2021 in der Lokalzeit Dortmund ausgestrahlt und war auch in anderen Lokalzei-

ten NRW-weit zu sehen.

3.15.3 Prasenzveranstaltungen
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Um den EDA im gesamten Stadtgebiet weiter bekannt zu machen, werden sogenannte
,Prasenzveranstaltungen durchgefiihrt. Dabei stehen Mitarbeitende des EDA, der
EDG und des Ordnungs- und Umweltamtes an zentralen Standorten in den Stadtbezir-
ken gut erkennbar fiir Gespriche zur Verfiigung, nehmen Hinweise entgegen und ver-
teilten Infomaterial.

Die Prasenzveranstaltungen des EDA haben folgende Ziele:

e Beantworten von Fragen zum EDA-Projekt

e Entgegennahme von Hinweisen, Anregungen und Beschwerden

e Aufmerksamkeit fiir das EDA-Projekt erreichen

e Aufklidrung und Information iiber Stadtsauberkeit, die Arbeit der EDG und des
Ordnungs- und Umweltamtes

Bislang wurden EDA-Prédsenzveranstaltungen in den Stadtbezirken Eving, Aplerbeck,
Liitgendortmund, Brackel, Hombruch, Scharnhorst und Hérde durchgefiihrt, am Rande
des dortigen Wochenmarktes. Bei diesen Veranstaltungen wurden insgesamt 390 Biir-
gergesprache geflihrt. Weitere Prasenzveranstaltungen sind terminiert.

Zwischenevaluation

Eine Evaluation verfolgt die Ziele, Erkenntnisse {iber den Projektablauf zu gewinnen,
eine Projektkontrolle zu gewéhrleisten, Transparenz zu schaffen und den Erfolg zu do-
kumentieren. Bei der Kontrolle des Projekterfolges konnen weiche Faktoren (nicht in
absoluten Zahlen messbare Werte, wie z.B. positive wie negative Kritik, Biirgeremp-
finden) und harte Faktoren (z.B. Fallzahlenentwicklung) eine Rolle spielen. Die vorlie-
gende Zwischenevaluation nach Ablauf von 18 Monaten der 24monatigen Projektlauf-
zeit soll den gegenwirtigen Sachstand zum Pilotprojekt EDA und die bisherige Zieler-
reichung aufzeigen.

Weiche Faktoren
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4.1.1 Riickmeldungen aus der Bevolkerung

Mit zunehmender Dauer und steigendem Bekanntheitsgrad des Pilotprojektes nahm
auch das positive Feedback der Bevolkerung zu. In Telefonaten und Gespriachen mit
dem Ordnungsamt und den EDA-Teams selbst, mit dem Umweltamt, dem Rechtsamt
sowie der EDG &uflerten sich viele Biirger erfreut dariiber, dass die Stadt Dortmund
den Kontrolldruck erhéht und Umweltsiinder gezielter und stdrker als bisher zur Ver-
antwortung zieht. Die Ahndung von unerlaubten Miillablagerungen als Ordnungswid-
rigkeit und die Bestrafung in Form eines Verwarn- oder Bufigeldes werden von den er-
tappten Betroffenen selbst als etwas Unangenehmes, Negatives wahrgenommen. Mit
einer gewissen ,,Kundenzufriedenheit” seitens der Betroffenen war daher im Vorfeld
nicht zu rechnen.

Umso mehr erstaunt es, dass es im direkten Kontakt der Biirger mit den EDA-
Mitarbeitenden, aber auch in schriftlichen Riickmeldungen an das Umwelt- oder
Rechtsamt, viele zustimmende und héufig auch einsichtige Reaktionen gab. Einige der
iiberfiihrten Miillverursacher bedankten sich sogar fiir die aufkldrenden Hinweise zum
ordnungsgemédlen Verhalten beim Umgang mit Abféllen. Nachfolgend einige exempla-
rische AuBerungen aus den Sachverhaltsprotokollen in den Berichten des EDA:

,Mir war es jetzt nicht klar, dass ich damit eine Ordnungswidrigkeit begangen habe. Aber Sie
haben vollkommen Recht, und ich finde es auch richtig, dass es kontrolliert wird. Ich bin auch
sehr froh, dass Sie bei den Birgern vorbeikommen und ihnen die Moglichkeit geben, die Verun-
reinigung selber wieder zu beseitigen. Ich fahre dort gleich hin und versuche, meine Kartonage
richtig zu entsorgen, und wenn das nicht moglich ist, werde ich sie wieder mitnehmen. Danke

noch mal fur die Aufklarung und Entschuldigung.”
Februar 2021, Depotcontainerstandort Krinkelweg, Hérde, Anhérung am Wohnort

”Ich gebe es zu, das war ziemlich unlberlegt von mir. Ich mache sowas eigentlich Uberhaupt
nicht, da ich hier selber wohne und weil3, wie schlimm es hier manchmal aussieht. Es ist mir
sehr peinlich, dass mir sowas passiert ist. Eigentlich wollte ich den Farbeimer mit zum Auto
nehmen und in der Firma richtig entsorgen. Ich nehme den Farbeimer natlrlich wieder mit.
Aulerdem finde ich es auch klasse, dass ihr hier kontrolliert. Ich mach es bestimmt nicht noch

mal. Entschuldigung.”
Juni 2021, Depotcontainerstandort UhlandstrafSe, Innenstadt-Nord, Anhérung vor Ort

,Ist meine Kartonage. Die Container waren voll. Ich weil3, dass ich da einen Fehler gemacht ha-
be. Ich finde es selber nicht gut, wie es an dem Container aussieht. Ich mache dort selber oft
sauber, daich in der Nahe arbeite. Ich finde es auch gut, was Sie machen. Es passiert nicht noch

Mal. Entschuldigung.”
September 2021, Depotcontainerstandort FeldherrnstrafSse, Innenstadt-Nord, Anhérung am Wohnort

"Es ist nicht richtig was ich gemacht habe, da haben Sie schon recht. Ich dachte nur, hier liegt
Sperrmll der morgen abgeholt wird und ich kénnte meinen Stuhl dazulegen. Ich muss mich

aber dafir entschuldigen. Ich will selber eine saubere Stadt. Das passiert mir nicht nochmal.”
Januar 2022, Baumscheibe Unnaer StrafSe, Innenstadt-Nord, Anhérung vor Ort

Neben diesen eher positiven Riickmeldungen gab es natiirlich auch Betroffene, die Un-
verstandnis gezeigt haben und unwillig oder gereizt auf eine Ansprache durch die
EDA-Teams reagiert haben.
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4.1.2 Wirkungsorientierter Haushalt

4.2

Seit dem Haushaltsjahr 2014 stellt die Stadt Dortmund zusétzlich zum kommunalen
Haushalt den ,,Wirkungsorientieren Haushalt“ (WOH) auf. Um die Wirkungen politi-
schen Handelns direkt bei den Biirgern unserer Stadt einschétzen zu kdnnen, werden
jéhrlich Umfragen bei insgesamt 8.000 Dortmunder Haushalten durchgefiihrt. Die
Biirger werden zu kommunalpolitischen Themen und zu ihrer persénlichen Einschit-
zung der Wichtigkeit befragt. In den Umfrageergebnissen lassen sich zum einen the-
menbezogene Schulnoten-Entwicklungen und zum anderen Verdnderungen der Be-
deutung von Sauberkeitsthemen erkennen. Die Politik erhilt damit unmittelbare
Riickmeldungen, z. B. zum Sicherheitsgefiihl, zum kulturellen Angebot oder eben zur
Stadtsauberkeit.

Das Gesamturteil ,,Sauberkeit® erhielt in 2021 mit 3,41 eine leicht schlechtere Durch-
schnittsnote als in 2020 (3,29). Explizit wurden die Sauberkeit in der City und von 6f-
fentlichen Pldtzen und Griinanlagen in 2021 tendenziell schlechter bewertet als im
Jahr zuvor.

Viele der Befragten nutzen die Moglichkeit, ihre personlichen Einschédtzungen zu al-
len Themenbereichen ohne vorgegebene Ankreuzoption in Textform darzulegen. Die
RiickduBerungen werden insgesamt 15 Kategorien zugeordnet. Auswertet werden z.B.
kritischen Anmerkungen und Hinweise rund um die Themen Abfall und Sauberkeit.
Die entsprechende zusammentfassende Kategorie nennt sich ,,Kritik an Sauberkeit und
Pflege des éffentlichen Raums*. In den Jahren 2018 und 2019 - also vor dem Start des
EDA-Projektes - rangierte die Haufigkeit der dieser Kategorie zuzuordnenden Kritik-
punkte auf Rang zwei. In den Umfragen 2020 bzw. 2021 wurde das Thema bei den
Befragten weniger bedeutend als andere Kategorien eingeschétzt und landete auf
Rang vier bzw. auf Rang drei.

Weder die Tendenz in der Kategorie noch die Verdanderung in der Schulnote lassen
unmittelbare oder eindeutige Riickschliisse auf einen Erfolg oder Misserfolg des
EDA-Projektes zu. Die Zahlen der Befragung zum wirkungsorientierten Haushalt
sind daher leider wenig geeignet, als Evaluationskriterium herangezogen zu werden.
Allgemein bleibt festzuhalten, dass der Wunsch nach Sauberkeit und die Kritik am
vermiillten 6ffentlichen Raum nach wie vor grof3 sind.

Harte Faktoren

Neben den ,,weichen‘ Faktoren muss sich der EDA auch an ,,harten Faktoren messen
lassen. In der Konzeption des Pilotprojekts zum EDA wurden folgende Kennzahlen ge-
nannt, die im vorliegenden Tétigkeitsbericht evaluiert werden sollten:

e Die Zahl der durchgefiihrten Einsétze (Ermittlungen und Observationen),

e die Zahl der ausgesprochenen Verwarnungen,

e die Zahl der eingeleiteten Ordnungswidrigkeitenverfahren und

e das Aufkommen der aus Ordnungswidrigkeitenverfahren tatsdchlich generierten
Einnahmen

Die vorgenannten Kennzahlen wurden wihrend der Projektlaufzeit durchgehend erfasst
und auch zwischenzeitlich ausgewertet. Eine detaillierte Auswertung dieser und weite-
rer Kennzahlen finden Sie im Anhang 2 — Statistische Auswertung zu diesem Bericht.
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Entwicklung der illegalen Miillablagerungen

Als Indikatoren fiir die Entwicklung der unerlaubten Abfallablagerungen werden die
jéhrlichen bei der EDG eingehenden Meldungen zu Grunde gelegt. Die Reklamations-
zahlen der unerlaubten Abfallablagerungen beliefen sich im Jahr 2020 auf insgesamt
11.547 Meldungen bzw. 11.822 Meldungen im Jahr 2021.

Diese wurden iiber nachstehend niher dargelegte Kommunikationswege an die EDG

ubermittelt:

Kommunikationsweg | 2020 2021
App ,,Dreckpetze” 5.333 2.586
Brief 3 8
E-Mail 1.225 758
Personlich 19 18
Telefonisch 1.101 768
Teammeldungen 3.866 2.983
Sonstige - 4.701
gesamt: | 11.547 11.822

Angaben zu Mengengewichten unerlaubt abgelegter und entsorgter Abfille, die aus-
schlieBlich liber den EDA erfasst worden sind, konnen von der EDG nicht gemacht
werden, da diese Mengen nicht separat erfasst werden. Unerlaubte Abfallablagerungen
werden im Wesentlichen durch die Teams der Stralenreinigung bzw. Teams der Sau-
berkeitsoffensive der EDG aufgenommen und abtransportiert.

Kosten des bisherigen Pilotprojektes

Nachfolgend werden die Personal-und Sachkosten dargestellt, die zusatzlich und un-
mittelbar mit Neueinrichtung der EDA-Stellen bei der EDG und beim Ordnungsamt
entstanden sind. Nicht aufgefiihrt sind die Kosten, die sich in der anteiligen Arbeitser-
ledigung auf bereits vorhandener Personalstellen widerspiegeln. So sind in der Kédmme-
rei, im Rechtsamt, im Umweltamt, aber auch im Ordnungsamt und bei der EDG Ver-
waltungs- und Fithrungsaufgaben angefallen und erledigt worden. Diese Personalantei-
le und —kosten sind im Weiteren insbesondere mit Blick auf die Fortsetzung sowie die
Aufbau- und Ablaufoptimierung des Projektes (s. auch Pkt. 9) zu beriicksichtigen.

Kosten der EDG

Bei der EDG sind im Berichtszeitraum (September 2020 bis Februar 2022) folgende
Kosten entstanden:

150.000 €

Projektaufwendungen 380.000 € 63.000 € 593.300 €
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Die Kosten der EDG sind gebiihrenfinanziert und setzen sich im Wesentlichen zusam-
men aus Personal-, Material-, Fuhrpark- und Gemeinkosten.

Kosten des Ordnungsamtes

Beim Ordnungsamt sind im Zeitraum vom 01.09.2020 bis 28.02.2022 fiir das Pilotpro-
jekt EDA folgende dem stddtischen Haushalt zugeordnete Personal- und Sachkosten
entstanden:

Projektaufwendungen 99.000 € 260.000 € 53.000 € 412.000 €

Projekterfahrungen

Die Projektbeteiligten haben sich regelmifBig auf Arbeits- und Fithrungsebene tliber den
Fortgang des Pilotprojekts ausgetauscht. Dabei wurden die Vorgehensweise des EDA
und die Arbeitsabldufe zwischen allen Beteiligten kontinuierlich {iberarbeitet und opti-
miert. So wurde z. B. die Qualitéit der Ermittlungsprotokolle und der Foto-
Dokumentationen sukzessive verbessert und die Ermittlungsarbeit der EDA-Teams so
angepasst, dass Ordnungswidrigkeitenverfahren moglichst erfolgreich zum Abschluss
gebracht werden konnen.

Weitere Projekterfahrungen lassen sich nachfolgend zusammenfassen:

- Einige Betroffene glauben, dass mit dem Schuldeingestdndnis und dem selbststin-
digen Entfernen des eigenen unerlaubt abgelegten Abfalls grundsétzlich auf die Er-
offnung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens verzichtet wiirde. Die EDA-Teams
wurden angehalten, noch deutlicher als zuvor zu kommunizieren, dass die Betrofte-
nen im Regelfall dennoch mit einem Bufigeld zu rechnen haben.

- Betroffenen scheinen gelegentlich anzunehmen, dass mit der Begleichung des Buf3-
gelds die gesamte Angelegenheit bereits erledigt ist und reagieren liberrascht bis ab-
lehnend, wenn zusétzlich eine Anhorung zur Er6ffnung des Kostenersatzverfahrens
bei ihnen eingeht und die Begleichung der Entsorgungskosten von ihnen verlangt
wird. Der EDA weist in miindlichen Anhoérungen jedoch bereits deutlich darauf hin,
dass neben einem Bufigeld auch noch Entsorgungskosten zu tragen sind, wenn Ab-
félle vom Verursacher nicht selbst wieder beseitigt werden. Die Kommunikation
mit den Betroffenen wurde dahingehend optimiert.

- Ein haufiger Einwand von ermittelten Betroffenen im Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren ist, dass der betreffende Depotcontainerstandort iiberfiillt war und Abfille des-
wegen neben die Container gestellt wurden. Hier wird vermeintlich Unkenntnis
dariiber behauptet, dass eine Beistellung auerhalb der Sammelbehéltnisse unzulis-
sig ist. Selbst wenn Unkenntnis auch nicht vor Strafe — oder in diesem Fall: dem
BuBgeld — schiitzt, besteht hier zusdtzlicher Aufklarungsbedarf. Die EDG priift, an
den Depotcontainerstandorten entsprechende Verbotshinweise anzubringen, die das
rechtswidrige Verhalten eindeutiger erkennbar machen, beispielsweise in Form von
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gut lesbaren Verbotspiktogrammen.

- Bei der Stadtkdmmerei hat der erhebliche Arbeits- und Zeitmehraufwand fiir die
Abwicklung des Kostenersatzes deutlich gemacht, dass eine zeitnahe Bearbeitung
der Verfahren mit dem vorhandenen Personal nicht immer gewdhrleistet werden
kann. Aus der erfolgreichen Arbeit des EDA ergibt sich daher hier ein Personal-
mehrbedarf.

- Aufgrund der vielféltigen Schnittstellen und Kommunikationswege zwischen den
Projektbeteiligten kommt es gelegentlich zu Verlusten an Informationen. So erfahrt
die Kdmmerei als federfithrende Stelle des Kostenerstattungsverfahrens z. B. nicht
immer, dass Verfahren vom Umweltamt, vom Rechtsamt oder vom Amtsgericht
eingestellt wurden. Hier konnte z. B. eine Verbesserung der Informationsweiterga-
be (z.B. Optimierung der Zugriffsmdglichkeiten durch eine gemeinsame Vorgangs-
datenbank) oder eine Verringerung der Zahl der Schnittstellen Abhilfe schaffen.
Zum anderen bietet es sich an, die zeitliche Verzahnung der beiden Verwaltungs-
verfahren (Ordnungswidrigkeiten- und Kostenerstattungsverfahren) noch weiter zu
optimieren.

Die verschiedenen Schnittstellen im EDA-Projekt werden noch einer tiefergehen-
den, detaillierten Untersuchung unterzogen, mit dem Ziel, einzelne Schnittstellen
entweder abzubauen oder die zugrundeliegenden Prozesse zu optimieren und die

Effektivitdt der Zusammenarbeit zu steigern.

- Waihrend die Einsatzplanung bei der EDG in einer Hand gebiindelt wurde, liegt die
Personalhoheit und die Dienstaufsicht fiir die jeweils vier Mitarbeitenden des EDA
bei der EDG und dem Ordnungsamt zugleich. Dabei sind aufgrund der unterschied-
lichen Unternehmenskulturen, Arbeitsabldufe und rechtlichen Rahmenbedingungen
gelegentlich Problemstellungen aufgeworfen worden, die jedoch in Gesprachen auf
unterschiedlichen Ebenen stets zeitnah ausgerdumt werden konnten. Bei einer Fort-
fithrung des EDA sollte dennoch die Organisationsstruktur der Einsatzleitung EDA
in der Schnittstelle EDG/Stadt Dortmund angepasst und die zukiinftigen Arbeitsab-
laufe weiter optimiert werden. Es soll daher im weiteren Verlauf des Pilotprojektes
auch gepriift werden, die Einsatzleitung von EDG und Ordnungsamt zukiinftig ge-
meinsam rdumlich unterzubringen, um stets den unmittelbaren Austausch zu ge-
wihrleisten.

Zusammenfassende Bewertung

Das stetig weiterentwickelte Einsatzkonzept (Ermittlungs-, Beratungs- und Observati-
onsanteile, Schichtplan, stadtweites Einsatzgebiet, Teilnahme an Sonderaktionen usw.)
hat sich fiir die kontinuierliche Aufgabenwahrnehmung des EDA grundsitzlich bewahrt
und dabei gleichzeitig als ausreichend flexibel fiir besondere Aktionen gezeigt. Die Er-
ganzung des schon ldnger existenten Instruments der ,,Miilldetektive* um hoheitlich
handelnde Mitarbeitende war dabei ausschlaggebend fiir den bereits zu erkennenden
Erfolg des Pilotprojekts.

Die weiteren Ergebnisse lassen sich in folgenden Erkenntnissen zusammenfassen:

e Mit Start des EDA-Projektes haben die Fallzahlen der vom Umweltamt einge-
leiteten und vom Rechtsamt abgeschlossenen Ordnungswidrigkeitenverfahren
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mit Abfallbezug deutlich zugenommen. Die gestiegenen Fallzahlen bestétigten
die sehr gute und erfolgreiche Observations- und Ermittlungsarbeit des EDA.
Auch die hohe Zahl der bereits gezahlten Buflgelder und die Tatsache, dass ein
grofBer Teil der Bescheide, gegen die Einspruch eingelegt wurde, vor dem
Amtsgericht als rechtmdBig bestdtigt wurden, ist ein Beleg fiir die Qualitét der
Ermittlungsarbeit.

e Das EDA-Projekt und die Bemiihungen der Stadt Dortmund und der EDG,
energischer und konsequenter als bisher gegen Abfallslinder vorzugehen, wur-
den in der Stadtgesellschaft in der Projektlaufzeit zunehmend deutlicher wahr-
genommen. In der Offentlichkeit wird die Arbeit des EDA positiv bewertet. Das
EDA-Projekt starkt das Vertrauen der Dortmunder in die Ordnungsverwaltung.
Der EDA bildet somit einen wichtigen konzeptionellen Baustein und Beitrag
zur Verbesserung des Dortmunder Stadtbildes und des subjektiven Sicherheits-
gefiihls der Biirger.

e Bei einem Teil der ermittelten Téter hat das Agieren der EDA-Teams sicherlich
zur Einsicht in das eigene Fehlverhalten gefiihrt, sodass sich daraus hoffentlich
auch eine positive Verhaltensénderung ergibt. Bei anderen zeigen die zum Teil
empfindlichen BuBgelder und die zusétzlichen Kostenforderungen mit hoher
Wahrscheinlichkeit einen abschreckenden Effekt.

e Das Stadtbild wird subjektiv nicht als sauberer empfunden (s. Pkt. 4.1.2). Die in
vielen Bereichen deutlich verstirkten und erfolgreichen Reinigungsoffensiven
der Stadt Dortmund und der EDG, wie z.B. in der City, am Phoenix-See, an den
Depotcontainerstandorten oder in Teilen der Innenstadt-Nord, werden zwar als
lokale und zum Teil auch deutliche Verbesserungen wahrgenommen, sie spie-
geln sich aber bei der Frage nach dem Gesamteindruck der Sauberkeit im Stadt-
gebiet im Meinungsbild bislang nicht wider. Die erfolgreiche Arbeit des EDA
hat sich damit subjektiv (noch) nicht positiv auf das stédtische Erscheinungsbild
ausgewirkt.

e Eine Reduzierung der wilden Miillablagerungen im 6ffentlichen Raum lésst sich
objektiv ebenfalls (noch) nicht erkennen. Die von der EDG erhobenen Meldun-
gen zu illegal im 6ffentlichen Raum abgelegten Abfiéllen sind statistisch gese-
hen von 2020 auf 2021 erneut leicht gestiegen (s. auch Pkt. 5). Die Bereitschaft
der Bevolkerung, unerlaubte Abfallablagerungen anzuzeigen und auf sog.
»Schmierstellen hinzuweisen ist also ungebrochen vorhanden.

Empfehlungen

Die in rund 18 Monaten mit der Arbeit des Ermittlungsdienstes Abfall bislang gemach-
ten Erfahrungen, die in dem vorliegenden Tétigkeitsbericht und der Zwischenevaluati-
on dargestellt werden, machen deutlich, dass mit dem EDA ein bislang noch fehlender
Baustein in die kommunalen Sicherheits- und Ordnungsarchitektur der Stadt Dortmund
aufgenommen wurde. Nur das gezielte und konsequente Ermitteln und die Sanktionie-
rung von Verursachenden unerlaubter Abfallablagerungen kann letztlich der Gleichgiil-
tigkeit, die die Téater gegeniliber dem Bediirfnis der Stadtgesellschaft nach Ordnung und
Sauberkeit an den Tag legen, ein wirksames Mittel entgegensetzen.
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Da trotz der dargestellten Erfolge die aktuelle Aufbau- und Ablauforganisation des Er-
mittlungsdienstes Abfall weiterer Uberarbeitung und Optimierung bedarf und fortlau-
fend Erkenntnisse mit Blick auf die Zielerreichung gesammelt werden sollen, wird
empfohlen, das Pilotprojekt EDA {iber den 31.08.2022 hinaus bis zum 31.08.2023
fortzusetzen und die Arbeitsvertrége der fiir das Projekt befristet eingestellten Mitarbei-
tenden entsprechend zu verlangern.

Die Projektbeteiligten nutzen die so gewonnene Zeit, um ein gemeinsames, fortge-
schriebenes Konzept zu erarbeiten, das Vorschlidge zur Verstetigung des EDA als
kommunale Daueraufgabe machen wird. Dabei werden u. a. die dauerhafte organisato-
rische Anbindung des EDA, die Organisation der gemeinsamen Einsatzleitung, zusétz-
liche Personal- und Finanzbedarfe fiir den EDA (AuBendienst), aber auch bei den betei-
ligten Fachbereichen (Innendienst), die dauerhafte raumliche Unterbringung und die
Optimierung von Schnittstellen betrachtet. Auch der Haushaltsbegleitbeschluss Nr. 44
(DS-Nr. 22100-21-E33) des Rates vom 16.12.2021 sowie der Zusatz-
/Ergidnzungsantrag DS-Nr. 20864-21-E4 im ABOAB vom 14.09.2021 werden dabei
Beriicksichtigung finden.

Dieses Konzept wird dem Rat der Stadt Dortmund rechtzeitig vor Ablauf des verldn-
gerten Projektzeitraumes vorgelegt.

Anlagen

10.1 Pressespiegel - Ausziige
10.2 Statistische Auswertung



Mehr Onlinebestellungen, mehr Mull:
Der tiirmt sich in Dortmund

Der Online-Handel baomt in der Pandemie. Was in Dortmund ankommit, ist in der Regel verpackt.
Kartonberge tiirmen sich neben dberfillten Containern, Eine Losung scheint micht in Sicht, oder doch?

L Frovike Dodikar
e i den Weaten
LW 1 Lot mosgen
P W B owmren sle noch

! W B halhleer”, IT-

reicht dicse Hedakoon dag

CTild der dibelallen Papier
aomtainer am Vinckeplam im
Darmwnde Kreuzylenel.
Tizzakartons wnd Kartons dar
Winsaud i esen guallan aus den
Containern herans, stapeln
eich davauf oder wurden da-
vioT abpestelle. bs sicht chao-
tch aus und das goll Keioe
Selrenbeit sein. Die Amwch-
nerin, dbe das Fomo geenacho
bat, 3st penervt, Gerade inoder
Wedhiaehisman sah as beson-
tlers aehlimm.

Klai, denn Wilhoachisge-
schenke worden houte wer-
mebwl onine besell. Hinzu
kommen  Kimmsumbage e
Black: rridenr und Crber Men-
¥, an denen Diodine Ships
mir  attraktiven  Angeboten
\'\'EI:IJ'.‘!I'I. Lllld \'I"ﬂ'erI'IIJ I..II.".5
LJLockdomam Lizght™ beldimpten
wiele die Tangearile mit Qo
Iine-Shopping. Kein Wonder
alzo, dasa slch die Papieroon-
tiiner in Tinctmimed Hillen
und vieleincs aus allen 2Eh-
ten platen.

Chaos an den
Contalmer-Standarten

Petriv FTartmisrm won der Enr
sovgung Dortnund (EDCF) e
ket mehrene Aapekte, die
daza fihren, dass Sandome
wim Depnbcomtaimern in Dhord-
mund soanseehen wie der am
Winekeplate, Zum einen wer
de sutgrund des Leckdowns
vermehet maline beste i, wen-
durch mehr Karton in den
Crmfisinern Limele, Fin grmbes
Troblem dabei sci aber. dass
viele dw Kanons mchil cen
kleinern, Einmal in den Gon-
wlnet gestoplt wurden sich
tlie Kartrms wienler saffalven.
Dadurch werde oft der Bin-
drark errwickt, dliet Comtaimer
witren dberdille wabrend e3-
wenitlich noch Plarx i,

WLin weeiteres Problem st
die Belstellung an den Gepot-
conminern®. sagt Hartmann,
Beisielluing meint, dass Sperr-
miill, [Taosmilll aber aoch
Bactis neben den Changai-
nern abmestelit werden, Takei
handell g5 gich v aine Oud-
nuugswidiighke, Jig it ei-
oo Bulkpeld peahndet wicd.
Diier Tt kennten Lisher il
lerdings nar selten mir Ver-
ANtwnr g geengen wardsn,

Ermittlungsteam in Sachen
Abfall

Lras sall asch jewe dadscn, Db
EDG vl el Crelnumans wmild
Lheewelimon der Suedl Dok
mund haben ain Filotprojekt
anreickelt, dag dem Counai-
ner Chies #in Frle setmen
soll. [kes emeinschaftspro-
Jekl JErenitiTogidienss Al
tall" (ELWA) brstehend ouws vier
stddtiachen wnd viee Fionis
lern et FOEGE hat am ersten
Leplember dle Arbelc aulge-
THITTTIET.

Mg erslen Dessinbar sou
die new yeyiindele Finhei
it einer grof anpelepren be-
it lungsoilensiwe an den De-
poteontamer-Standorten o

ders schlimm, bevichtet edne A ohnerdn,

Diortrmnder-Staderahict sear-
tett Dabed sollan ausgevealilie
Stamilnrte garielr ans zivilen
lahizeugsn obesrvlerr wel-
clems Tl s ey, elies Wisromsa-
'.:II:!E‘.I: vin I.I.IIE‘.I:]HIJI.I'EL'I A]:fal]-
aAhlavermnpen st fisrher Tar
U ermappell, wo dapn ent-
sprechende Mafnahmen ein-
zulettan. Die Horschalr wir
erwisrhen  olie Venarsscher,
Die Crdnungswidrikeit wird
mal eicem RuBgeld besians,
heikit o5 mocinet Pressemitoed-
Ty,

Buligelder im bis 2u
vierstelligen Bereich

Las Falowpeodeln EDa is aol
zwved Lahre amwelenet, T stil.

‘dechen Mitarbeiter des achi-

Eispfigen Teams kilmen bei
SanberbeimversicRe die Per-
semia lien e Verumaeher maf
nchmen und Yerwarngelder
it et eihelen. Geingliiei-
gen Delikten Bamno cer ELGA
mit Veraarngeldern hie 2u )
ner 11he won 55 Farn ahm
den. Bei gidderon Abfallabla-
werimen dmhbt em cdendich
hiéheres Bulzeld, das im ho-
hes clres ncher gar el
men Bezeich lieren kann,

Vermehrie Legmungen Tur
Welhnachtszeit?

Gt das Problem der itberind-
len Pagieiconianien wie dem
am Winckeplaty damic gelist
ist, Bleibt fraglich. Hier ban-
et ey sich vermotich eher
um [rivatpersoren. dic ihoe
Kartoms s werrlem ven llem.
wCh die Leorumnpon wor Wieih-
machien itsosivier warden
ist noch nichr ke, sapet 1are-
[FETHTVR

In der Werremmenhedt habe
es zu Welhnachiven el Lee-
nmgTm E;c-gc-l:e'rl. [her Tarmas,
wann Container peleett wer-
e, weiindle heclar ity an
mopasst werdon.

Foramsme

" —

Gegen Veursacher illegal abge oppten Mdls wie hier an der

i

Die Papiercontainer am Vinckeplatz im Dorimunder Xreuovientel sind dberfiit, Gerade rur Worweihnaditszeit s es besons

BornsiraBe soll die neve MUS-Pollzel vorgehen.

FGT 2 PRlAT

PO S PLE

Neue Miill-Polizei gegen
Nacht- und Nebelkipper geplant

Schlechte Zeiten fiir Umweltsiinder: Die Stadt plant den Einsatz eines neuen .Ermittlungsdienstes Abfall*
im nachsten Jahr, Schon jetzt scheint klar, wann und wo er eingesetzt wird, und was er darf.
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Equipment fiir Cannabis-Plantage in
illegal entsorgten Kartons gefunden

Hombruch, Barop. Der stadtische Ermittlungsdienst Ab-

fall (EDA) hat Uberreste einer Cannabiszucht an

mehreren Depotcontainer-Standorten gefunden, Ver-

mutlich stamien sie von einer gefluteten Plantage.
ko

Von Alexandra Wachelau
armelampen,
Ventilatoren,

Diingemittel

ser Woche 26.7-317) an
mehreren  Depotcontainer-
Standorten in Hombruch
und Barop.

_ und Grinabfal-  Diese Materialien wurden
le von Hanfpflanzen: Dasal- in diversen Kartons illegal
les fanden die Mitarbeiter neben den Containern abge-
des stddtischen Ermittlungs- legt. Dabei handelte es sich
dienstes Abfall (EDA) in die- laut Information der Stadt

um rund 350 Kilogramm an
Equipment, das diblicher-
weise zur Aufzucht von
Cannabispflanzen  verwen-
det wird.

Besitzer wurde ausfindig
gemacht ;

Diese Menge lasse die Ver-
mutung aufkommen, dass
e sich um eine ganze Plan-
tage handelte, die aufgeldist
und beseitigt wurde, so die
Stadt, Vermutlich hatte der
Starkregen Mitte Juli die

Plantage geflutet und un-
brauchbar gemacht,
Inzwischen wurde der Besit-
zer der Kartons ermittelt,
Ihm- droht nicht nur ein
Bultgeldverfahren  wegen
unerlaubter  Millbeseiti-
gung, gleichzeitig ermittelt
inzwischen die Polizei gegen
den mutmaRlichen Titer.
Die Bubgeldforderung liegt
dabel laut Umweltamt im
vierstelligen Bereich,

Laut Stadt Dortmund sei
dies ein weiteres Beispiel fiir

die Notwendigleit und den
Erfolg der EDA In dem
achtkdpfigen Team sind so-
wohl Mitarbeiter der EDG
als auch des stidtischen
Ordnungsamts im Einsatz,
Hinweise an die EDA - bei-
spielsweise wiederkehrende
Millablagerungen im  f
fentlichen Raum - nimmit
die Stadt unter ermittlungs-
dienstabfall@stadtdo.de, die
EDG unter info@edg.de
oder auf der App ,Dreckpet-

ze" entgegen.

App ,,Dreckpetze®: Nutzer melden
fast 6000 Schmuddelecken

HAFEN, KREUZVIERTEL, NORDSTADT, Schmuddelecken und vermillte Container-Standorte sind kein Problem,

das nur die Mordstadt betrifft
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® Die ,Miilldetektive“ zeigen
sich: Prasenzaktion des
Ermittlungsdienstes Abfall

i
L
|
E

Brackel. Mitarbeitende und
Ansprechpartner/ -innen des
Ermittlungsdienstes Abfall
(EDA) stehen am 25. Novem-
bei (Donnerstag) ab 09.30 Uhr
am Rande des Brackeler Wo-
chenmarktes fiir Fragen, Anre-
gungen und Hinweise fiir Bir-
gerinnen und Biirger bereit.

Der EDA wurde als Pilotpro-
jekt von Ordnungs- und Um-
weltamt der Stadt Dort-
mund gemeinsam mit der
EDG Entsorgung Dortmund
GmbH (EDG) entwickelt und
am 1. November 2020 an
den Start gebracht.
~Miilldetektive® des EDA
und weitere Ansprechpart-
ner/ -innen von Ordnungs-
beziehungsweise Umwelt-
amt stehen zu genanntem
Termin am Rande des Bra-
ckeler Wochenmarktes fiir
Fragen zur Verfiigung. Gern
geben die Mitarbeitenden
Info-Materialien aus und
nehmen Anregungen und
Hinweise entgegen. Ziel der
Prasenzaktion, die zuvor be-
reits schon in anderen
Stadtteilen  durchgefiihrt
wurde, ist es, den bislang er-
folgreich agierenden EDA
stadtweit noch bekannter

zu machen.

Die Auendienstkrifte des
EDA sind entweder in EDG-
gelben Fahrzeugen unter-
wegs und zeigen in der Of-
fentlichkeit gut erkennbar
Prisenz oder sie observieren

verdeckt an bekannten Ab-
fallschwerpunkten. So
konnte der EDA bereits
mehr als 1.100 Titerinnen
und Titer ermitteln. Neben
dem Bufigeld kommen auf
den Verursachenden, wenn
dieser den Abfall nicht um-
gehend selbst wieder besei-
tigt, noch Entsorgungskos-
ten hinzu. 4

Die EDA-Teams haben ne-
ben der Aufklirung und
Ahndung von Ordnungswid-
rigkeiten zudem die Aufga-
be, erwischte Titer/ -innen
und andere Interessierte
iiber den korrekten Umgang
mit Abfillen in Dortmund
aufzukliren.

Hinweise fiir den EDA,
zum Beispiel zu wiederkeh-
renden Miillstellen und ak-
tuellen Abfallablagerungen
im offentlichen Raum sind
moglich iber die App
»~Dreckpetze* oder per E-

Mail an
ermittlungsdienstabfall@stadtdo.de
sowie an info@edg.de
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Ermittlungsdienst Abfall hat Arbeit aufgenommen:
Mehr Restriktion durch Zusammenarbeit von Stadt und EDG
1. konzertierte Aktion an Depotcontainer-Standorten

Am 1. September 2020 starteten vier stédtische und vier Ermittler der EDG ihre
operative Tatigkeit im Gemeinschaftsprojekt , Ermittlungsdienst Abfall” (EDA). Das
Pilotprojekt wurde vom Ordnungs- und Umweltamt der Stadt Dortmund sowie der
EDG gemeinsam entwickelt. Der Rat der Stadt Dortmund gab dem EDA-Projekt mit
Beschluss vom 14. November 2019 griines Licht. Seit Juli bzw. August sind die Mit-
arbeiter im Dienst. Am 1. Dezember startet der EDA eine groB angelegte Ermittlungs-
offensive an den Depotcontainer-Standorten im Dortmunder Stadtgebiet.

Ermitlungsoffensive an Depotcontainer-Standorten

Die Situation an zahlreichen der iiber 500 Depotcontainer-Standorte auf Dortmunder Stadtgebiet steht schon seit
langerer Zeit im Fokus der MaBinahmen zur Optimierung der Stadtsauberkeit. Im Juni hat die EDG ein Malinah-
menpaket auf den Weg gebracht, das daverhaft die Situation an den Depotcontainer-Standorten verbessern soll.
Dazu zahlt u. a. die intensivierte Reinigung an Depotcontainer-Standorten durch feste Reinigungsteams. Sie reinigen
ausschliefllich Depotcontainer-Standorte und beseitigen im Zuge dessen unerlaubte Abfallablagerung, wie z. B.

Haus- und Sperrmill oder Beistellungen von Kartonagen und Glas, die nicht in die Container gefillt wurden.

In den nachsten vier Wochen wird der EDA gezielt aus zivilen Fahrzeugen ausgewiihlte Depotcontainer-Standorte
observieren. Ziel ist, die Verursacher*innen aut frischer Tat zu ertappen, um dann entsprechende Malinahmen ein-
zuleiten. Die Botschaft, die mit dieser Ermittlungsoffensive verbunden wird, ist eindeutig:

Wir erwischen die Verursacher. Die Ordnungswidrigkeit wird mit einem BuBaeld bestraft.”

EDG Entzorgung Dortmund GmbH Abteilungsleitung Ansprechpariner:
Sunderweg 98 / 44147 Dortmund Geschaftsfishrungsbiiro / Maithias Kienitz
T(0231)9111.0 Kommunikafion /Strat. Unter- T(0231)9111.110
F(0231)9111.150 nehmensentwicklung kommunal F0231)9111.956110
www.edg.de [ info@edg.de Matthias Kienitz m. kienitzBedg.de
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Statistik Pilotprojekt EDA

Kennzahlen
(Stichtag 28.02.2022)
Gefiihrte Beratungsgesprache

in%

Bemerkungen

Beratungsgesprache finden z. B. mit interessierten Biirger*innen
statt, aber auch regelmaRig bei Anhérungen von ermittelten
Abfallverursacher*innen.

insgesamt 885|Gesprache

Durchgefiihrte Einsdtze des EDA

insgesamt 4.337|Einsatze Alle Einsétze mit dem Ziel, Verursacher*innen unerlaubter
Abfallablagerungen festzustellen; hinzu kommen z. B. Biirozeiten,
Prasenzaktionen, Schulungen usw.
Einsatzstunden gesamt 7.490|Stunden

davon Ermittlung 2.832|Einsatze 65,30%
Einsatzstunden Ermittlung 3.389|Stunden 45,25%
davon Observation 1.505|Einsatze 34,70%
Einsatzstunden Observation 4.101[Stunden 54,75%

Vom EDA gefertigte Berichte

insgesamt 1.474|Berichte Fiir jede unberlaubte Abfallablagerung, bei der ein*e
Verursacher*in ermittelt werden kann, wird durch den EDA ein
Bericht erstellt.

als Ergebnis einer Ermittlung 1.299|Berichte 88,13%
mit Anhorung vor Ort 416|Anhdrungen 32,02%
dabei Vorwurf zugegeben 313[Anhérungen 75,24%
als Ergebnis einer Observation 175|Berichte 11,87%
mit Anhorung vor Ort 163|Anhoérungen 93,14%
dabei Vorwurf zugegeben 152|Anhoérungen 93,25%

Eingeleitete Owi-Verfahren FB 60
insgesamt an FB 30 weitergeleitet
von FB 60 eingestellt

Verfahren
Verfahren

1.063
390

Eingestellt wird ein Ordnungswidrigkeitenverfahren, wenn ein*e
Verursacher*in nicht eindeutig festgestellt oder der Person die Tat
nicht zweifelsfrei (gerichtsfest) nachgewiesen werden kann.

26,46%

BuBgeldbescheide

insgesamt erlassen 755|Bescheide
dagegen Einspruch eingelegt 95(Bescheide 12,58%
daraufhin von FB 30 eingestellt 19|Verfahren 2,52%|Von FB30 nach Einspruch eingestellte Verfahren; Prozentzahl
bezieht sich auf alle erlassenen Bescheide.
Verfahren vor dem Amtsgericht 33|Verfahren 4,37% |Insgesamt vor dem AG beklagte Verfahren; Prozentzahl bezieht
sich auf alle erlassenen Bescheide.
dabei vom Amtsgericht eingestellt 16(Verfahren 48,48% |Nach Einspruch vor dem AG dort eingestellte Verfahren;
Prozentzahl bezieht sich auf alle Verfahren vor dem AG.
Einspruchsverfahren noch nicht 43|Verfahren 45,26% Einspriiche bei FB30 oder beim AG noch nicht entschieden;
abgeschlossen Prozentzahl bezieht sich auf alle Einspriiche.
Summe festgesetzter Bulgelder| 151.945,00 € |Euro Hinzu kommen noch Verwaltungsgebiihren.
davon gezahlt 60.060,00 € [Euro 39,53% [Die Differenz zu den festgesetzten BuBgeldern ergibt sich, weil

bspw. Bescheide noch in Zustellung, Einspruchsverfahren noch
nicht abgeschlossen oder die Zahlfrist noch lauft.

Entsorgungskosten

insgesamt ermittelt in 1.050|Fallen Entsorgungskosten werden immer dann ermittelt, wenn der EDA
einen Bericht verfasst (s. 0.) und der Abfalll nicht durch die*den
ermittelte*n Tater*in selbst entsorgt wurde.
entsprechende Abfallmenge 75,01|Tonnen
Summe ermittelter Entsorgungskosten| 114.775,22 € Euro

Kostenersatzverfahren

versandte Kostenbescheide 69|Bescheide
davon bestandskraftig geworden 54|Bescheide 78,26%
von FB20 eingestellt 333|Verfahren Wenn nach Priifung durch die Kimmerei die RechtmaRigkeit der
Beseitigung der unerlaubt abgelegten Abfdlle im Wege der
Ersatzvornahme im Sofortvollzug gerichtsfest nicht zweifelsfrei
belegt werden kann, muss das Verfahren eingestellt werden.
Summe erhobene Entsorgungskosten 8.999,43 € |Euro
davon gezahlt 3.563,84 € |Euro 39,60%
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