Stellungnahme der WHUG zur —
Wegeverbindung zwischen den Hallen 3 und 4 —

WESTFALENHALLEN
UNTERNEHMENSGRUPPE

Sehr geehrte Damen und Herren,

in den letzten Jahrzehnten hat sich das Geldnde an der Strobelallee stark verdndert und
weiterentwickelt. In den 1960er Jahren gab es die Westfalenhalle, sowie 2 angrenzende Hallen (heutige
Hallen 1 und 2) sowie die Leichtathletik-Halle (heutige Halle 4). Zum heutigen Tage sind aus den
beschriebenen Hallen Veranstaltungs- und Messehallen geworden. Zusatzlich sind noch 5 weitere
Messehallen hinzugekommen. Neben der reinen baulichen Verdnderung haben sich auch die Arten der
vor Ort stattfindenden Veranstaltungen weiterentwickelt, die zu einem Anstieg der Verkehre entlang des
Verbindungsweges gefiihrt haben. Auch das gesamtokonomische Gewicht der stattfindenden
Veranstaltungen ist hierbei zu betrachten. So sichert die Arbeit der Unternehmensgruppe laut ifo-Studie
pro Jahr:
- Knapp 2.200 (direkte & indirekte) Arbeitsplatze

- Eine Kaufkraft von 212 Mio. €

- Fast 200.000 Ubernachtungen (15,6% aller Ubernachtungen)

- Einen Umsatz von rund 40 Mio. € fiir Gastronomie und Handel

- Eine Umwegrendite von 4,3 (1 € Umsatz WHUG = 4,3 € Umsatz Stadt Dortmund)

Diese Veranderungen bedingen auch Anpassungen der Betrachtung des Verbindungsweges.

Der Verbindungsweg ist fiir die Unternehmensgruppe von entscheidender Bedeutung, da er das Gelande
in der Mitte teilt. Diese Wichtigkeit wird im Folgenden kurz dargestellt.

1) Speditionsverkehre
Zu Veranstaltungen gibt es ein groBes Aufkommen an Logistikverkehren. Hierbei handelt es sich um
Anlieferungen durch Sattelziige und LKWs mit einer Léange von bis zu 14m. Die Entladung der
Lieferungen (u.a. Standbaumaterial, GroBexponate, Veranstaltungsequipment etc.) erfolgt groBtenteils
mit dem Einsatz von Gabelstaplern. Im Messejahr 2019 sind insgesamt iber 1.000 Sattelziige fiir den
An- und Abtransport im Rahmen der Veranstaltungen eingesetzt worden.

Zur Entladung dieser Speditionsverkehre sind im Jahr 2019 513 Gabelstaplern eingesetzt worden. In
der Lastspitze sind hierbei bis zu 16 Gabelstapler gleichzeitig an einem Tag im Einsatz.

Beispielfotos: Speditionsverkehre wahrend des Veranstaltungs-Aufbaus in der StichstraBBe
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2) Individual-Anlieferungen
Daneben gibt es noch zu jeder Veranstaltung eine Vielzahl an Anlieferungen durch PKWs und
Kleintransportern. Diese Lieferungen werden nicht angemeldet, wodurch sie nicht steuerbar sind.
Angeliefert wird hier Verbrauchsmaterial und Verkaufsmaterial fiir die Stdnde und Veranstaltungen.

Beispielfotos: Individual-Anlieferungen wadhrend des Veranstaltungs-Aufbaus in der
StichstraBBe

3) Postzusendungen und Paketlieferdienste
Als dritte Kategorie sind noch die Lieferungen durch professionelle Paketlieferdienste (DHL, UPS etc.)
zu nennen. Hierbei handelt es sich um Direktbestellungen der einzelnen Aussteller / Veranstalter (z.B.
Kataloge, Prospekte etc.).

4) Betriebsgelénde

Neben den oben angesprochenen Logistikverkehren erfolgen auch viele Transportfahrten durch unsere
eigenen Mitarbeiter und Dienstleister iiber das gesamte Betriebsgelande der Westfalenhallen hinweg.
Aufgrund der ortlichen Gegebenheiten sind diese Fahrten zu einem GroBteil mit einer Nutzung oder
Querung der StichstraBe verbunden. Dies liegt daran, dass diese StraBe das Betriebsgelande quasi in
der Mitte teilt. Materialtransporte vom westlichen Hallengelande (Hallen 4-8) in das 6stliche
Hallengeléande (Westfalenhalle, Hallen 1-3) kénnen aufgrund des Gelandesprungs (H6hensprung von
bis iber 7m) nicht innerhalb der Hallen durchgefiihrt werden. Somit erfolgen nahezu alle Transporte
immer unter Querung der StichstraBe.

Beispiel Reinigung Fa. Giilich:

Der Miill des Veranstaltungsgelandes wird in 1,8m3-Containern gesammelt und noch vor Ort in einer
eigenen Miillpresse verpresst. Diese Miillpresse steht auf Parkplatz A7, so dass der Transport der 1,8m3-
Contianer mit dem gesamten Miill des ostlichen Gelandeteils (Westfalenhalle bis Halle 3 inkl.
Verwaltung) immer eine Querung der StichstraBe bedingt.

Information: Veranstalterstatements

Mehre unserer Gastveranstalter sprechen sich fiir die SchlieBung der StichstraBe fiir FuBganger und
Fahrradfahrer aus. Die Begriindungen fiir diese Forderung sind vielfaltiger Natur. Eine
Zusammenfassung ist der folgenden Auflistung zu entnehmen:

- Sicherheitsrisiko fiir Mitarbeiter, Messebauer sowie Passanten durchkreuzende Verkehre

- Personenschaden bisher nur durch Gliick vermieden

- Zunehmende Gefahr durch die vermehrte Nutzung von gerduschlosen und zugleich schnellen
Verkehrsmitteln wie zum Beispiel E-Scootern, deren Fahrer sich mitunter nicht an
verkehrsrechtliche Vorgaben halten

- Aufwéndige Material- und Exponat-Anlieferungen erfordern ausschlieBliche Ladezonen

- Effiziente und ungestorte Logistik-Tatigkeiten sind notwendig

2von7



Stellungnahme der WHUG zur
Wegeverbindung zwischen den Hallen 3 und 4

Um eine Lésung zu finden fiir die Interessen verschiedener offentlicher Interessengruppen und den
Interessen der Westfalenhallen andererseits wurden Gesprache mit verschiedenen stadtischen
Bereichen und auch unter Einbeziehung von Herrn Oberbiirgermeister Sierau gefiihrt. Als mdgliche
Lésung wurde ein gemeinsamer Vorschlag erarbeitet, der eine SchlieBung an rd. 30 Tagen vorsieht. Fiir
diesen Ansatz wurden L&sungen fiir die Fiihrung von FuBgangern und Radfahrern fiir diese Tage
erarbeitet. Weiterhin wurde abgestimmt, dass der Wirtschaftsweg grundsatzlich immer bei
FuBballspielen des BVB geéffnet bleibt.

Vorschlag der Naturfreunde Dortmund Kreuzviertel:

Vor einigen Wochen haben die Naturfreunde Dortmund Kreuzviertel bei der Bezirksregierung Innenstadt
West den Antrag gestellt, die Rahmenplanung ,Veranstaltungszentrum Westfalenhallen® unter
Beriicksichtigung einer attraktiveren Gestaltung des Verbindungsweges zwischen der Innenstadt und
der Strobelallee auf dem Geldnde der Westfalenhallen zu optimieren. Dabei wurden im einzelnen
folgende Antrage gestelit:

1. Die zentrale gelegene FuB- und Radwegeachse zwischen City/LindemannstraBe und Strobelallee ist
im Bereich der Westfalenhallen fiir die Allgemeinheit ohne Einschrankung dauerhaft offen zu halten.

2. Der FuB- und Radweg ist im Bereich der Westfalenhallen als attraktiv gestaltete, offentlich nutzbare
Wegeverbindung auszubauen. Folgende MaBnahmen sind hierfiir umzusetzen:

e Der (Verbindungs-) Raum zwischen den bestehenden und geplanten Neubauten ist durch ein
Verschieben der Gebaudekante der neuen Hallen um ca. 10 Meter nach Westen zu verbreitern.
Dies ist bereits bei den ersten Bauvorhaben zu beriicksichtigen.

e Der verbreiterte Raum ist gestalterisch aufzuwerten und mit Baumen zu begriinen, sodass er
als attraktiver Verbindungsraum zwischen Innenstadt und Strobelallee erlebbar ist und als
Bestandteil der Eventmeile mitbenutzt werden kann.

e Die Erdgeschossebene der bestehenden und neuen Veranstaltungshallen ist durch geeignete
MaBnahmen zu schlieBen und gestalterisch aufzuwerten.

e Der baulich stark eingeengte Durchgang zwischen Halle 3 und Eingangsgebdude Nord ist
zeitnah deutlich zu verbreiten und in seiner Funktion als zentraler Durchgang zur Strobelallee
gestalterisch zu akzentuieren.

Wir sind seitens des Bauordnungsamtes um eine Stellungnahme gebeten worden.
Das Gelande der Westfalenhallen steht im Eigentum der Stadt Dortmund. Fiir die Bewirtschaftung durch
die Westfalenhallen Unternehmensgruppe GmbH ist ein Pachtvertrag geschlossen worden. Dieser regelt

u. a. eine Offnung der StichstraBe fiir die Allgemeinheit.

Dieser Verpflichtung kommen wir nach. Soweit es die Bewirtschaftung und die damit einhergehenden
Verpflichtungen ermdéglichen.

Die StichstraBe dient fiir den Messebetrieb als Anliefer- und Versorgungsweg. Sie ist essentiell fiir das
Tagesgeschéft der Unternehmensgruppe.

An Tagen ohne Auf- und Abbau fiir Veranstaltungen kann die Offnung der StichstraBe fiir die
Allgemeinheit zurzeit ohne Einschrankung problemlos offengehalten werden.

Schwierig gestaltet es sich an Tagen mit einer groBen Intensitdt des Anlieferungsverkehrs, wie die
folgende Abbildung zeigt:
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Aus diesem Grunde haben wir die Dekra im August mit einer Gefahrdungsbeurteilung beauftragt.
Zusammengefasst kommt die Dekra zu dem Ergebnis,

e dass an zahlreichen Stellen ein erhebliches Gefahrenpotential besteht und empfiehlt, die
StichstraBe fiir die Offentlichkeit in den Zeiten, in denen LKW Hallen fiir groBere
Veranstaltungen oder Messen andienen (,Hauptandienungszeiten"), stunden- oder tageweise
zu sperren. Im Schnitt wiirde dies It. der Stellungnahme der DEKRA aktuell etwa an 30 Tagen
im Jahr erforderlich werden.

o Die Offnung an Tagen nicht so hoher Intensitiit der Anlieferungen kann von den Westfalenhallen
unter Einhaltung der Verkehrssicherungspflicht nur dann weiter gewahrleistet werden, wenn
sich das Gefahrenpotenzial nicht weiter erhéht. Eine Erhohung des Gefahrenpotenzials ware
insbesondere gegeben, wenn dem unter Ziffer 2 genannten Antrag der NaturFreunde
Kreuzviertel gefolgt wiirde.

e Sollte den Wiinschen der NaturFreunde gefolgt werden und damit die Flache deutlich
vergréBert, mit Bdumen begriint und somit als Bestandteil der Eventmeile von der Offentlichkeit
mitbenutzt werden, bedeutet das eine deutliche Erhdhung des Gefahrenpotenzials.
Bepflanzungen und insbesondere Baume schaffen weitere Sichtbeschréankungen und damit
zusatzliche Gefahrenstellen. GroBe Aufenthaltsflachen laden zu einer langeren Aufenthaltsdauer
ein und sorgen fiir einen héheren FuBganger- und Radfahrerverkehr und damit auch einem
unverhaltnismaBigen Anstieg der Gefahren.

Ergdnzend haben wir ein Rechtsgutachten in Auftrag gegeben. Ziel ist es u.a., die Fragen zu klaren,
welche Haftungsrisiken bestehen,

e wenn die StichstraBe trotz der Empfehlung der DEKRA nicht gesperrt wird und es infolge dessen
zu Unfallen kommt, bei denen eigene Mitarbeiter, Kunden, Dienstleister und Dritte zu Schaden
kommen

Das Rechtsgutachten kommt zu dem Ergebnis, dass

e eine Verletzung der Verkehrssicherungspflicht, wie sie bei uns an den intensiven
Anlieferungstagen und gleichzeitiger Offnung vorliegt, zur Folge hat, dass die Pachterin in
vollem Umfang fiir jedweden Personen- und Sachschaden haftet.

e neben der Haftung der Pachterin auch eine personliche Haftung der Geschaftsfiihrung und auch
der Stadt, die die Erfiillung der Verkehrssicherungspflichten iiberwachen muss, in Betracht
kommt.

e Aktuelle Urteile vergleichbarer Verletzungen der Verkehrssicherungspflicht zu einem hohen
Haftungsrisiko und damit einhergehenden Erstattungsanspriichen in Bezug auf Personen- und
Sachschéden sowie Schmerzensgeld in Millionenhéhe gefiihrt haben.

e Versicherungsschutz bei einer, wie im vorliegenden Fall, bewussten Pflichtwidrigkeit
ausgeschlossen ist.

e ein Fehlverhalten der Geschadigten allenfalls ein Mitverschulden begriinden konnte, eine
Haftung unsererseits jedoch nicht ausschlieBt.

Folgende Erwagungen lagen dem Ergebnis zugrunde:

Grundsatzlich ist der Eigentiimer eines Grundstiicks dafiir verantwortlich, dass von seinem Grundstiick
keine Gefahren fiir Dritte ausgehen. Die Verkehrssicherungspflicht kann {bertragen werden. Dies ist
auch vorliegend durch den Pachtvertrag geschehen, sodass die Pachterin primar
verkehrssicherungspflichtig ist. Nach standiger Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs - Urteil vom
25.02.2014 — VI ZR 299/13 — BeckRS 2014, 8246 - ist derjenige, ,der eine Gefahrenlage — gleich welcher
Art — schafft, grundsatzlich verpflichtet, die notwendigen und zumutbaren Vorkehrungen zu treffen, um
eine Schadigung anderer moglichst zu verhindern. Die rechtlich gebotene Verkehrssicherungspflicht
umfasst diejenigen MaBnahmen, die ein umsichtiger und verstandiger, in verniinftigen Grenzen
vorsichtiger Mensch fiir notwendig und ausreichend halt, um andere vor Schaden zu bewahren [...]."
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Der Inhalt der Verkehrssicherungspflicht beurteilt sich daher nicht nach bestimmten (immer gleichen)
objektiven Kriterien, vielmehr hat der Verkehrssicherungspflichtige das zu tun, was in der konkreten
Situation notwendig ist.

Im vorliegenden Fall geht die Gefahr unmittelbar von dem Betrieb der Pachterin wahrend der
Hauptandienungszeiten aus, sodass diese alle notwendigen MaBnahmen zu treffen hat, um Dritte, aber
auch eigene Mitarbeiter, vor einem Schaden zu bewahren. Durch die Geféhrdungsabschatzung der
DEKRA ist aufgezeigt, dass vorliegend eine voriibergehende Sperrung der StichstraBe notwendig ist und
dass organisatorische Manahmen, etwa das Bereitstellen von Aufsichtspersonen, nicht ausreichen, um
die Gefahren fiir Dritte zu vermeiden. Hierfiir sind insbesondere folgende Gesichtspunkte maBgeblich:

e Zum einen ist es den eingesetzten Ordnern nicht moglich, die ,Aufsicht® iber die Nutzung der
StichstraBe durch die Offentlichkeit zu halten. Es ist davon auszugehen, dass sich die
Gefahrensituation innerhalb weniger Augenblicke aufbaut, so dass ein Eingreifen nicht mehr
moglich ist. Es fehlt also an der Beherrschbarkeit.

e Zum anderen sind die ortlichen Verhaltnisse nicht mit den Arbeitsschutzrichtlinien vereinbar, so
dass It. Aussage von der DEKRA zusétzliche verkehrssichernde MaBnahmen zu ergreifen sind.

Im Ergebnis kann daher die Gefahr nur beherrscht werden, wenn die StichstraBe voriibergehend
geschlossen wird.

Laut der Gefahrdungsabschatzung der DEKRA wird das Gefahrenpotential u.a. durch Fahrradfahrer und
Nutzer von E-Scootern, Kinder etc. begriindet. Denkbar wére es daher, anstelle der Sperrung die
Nutzung der StichstraBe wéhrend der Hauptandienungszeiten zu beschrénken, z.B. durch das
zusatzliche Aufstellen von Warnschildern (mit Geschwindigkeitsbegrenzungen, Absteigegebot etc.).
Wird in diesem Fall ein Unfall verursacht, weil sich ein Dritter nicht an die Hinweise halt, beruht der
Unfall auf einer ,unbefugten Nutzung". Gegeniiber Personen, die ein Grundstiick unbefugt nutzen,
bestehen nur eingeschrankte Verkehrssicherungspflichten - OLG Diisseldorf, Urteil vom 06.11.1998 —
22 U 95/98 — NJW-RR 1999, 672: ,unbefugte Nutzung" -. Hier ist jedoch davon auszugehen, dass
Nutzungsbeschrénkungen vorliegend nicht ausreichen, und zwar insbesondere vor dem Hintergrund,
dass Warnschilder keine Wirkung gegeniiber Kleinkindern haben kdnnen und weil aufgrund der
beengten Platz- und Sichtverhéltnisse Situationen vorstellbar sind, in denen es zu Schaden kommt, ohne
dass diese auf einer Verletzung einer Aufsichtspflicht beruhen oder gar im Rahmen der erlaubten
Nutzung passieren kdonnen.

Das Fehlverhalten Dritter fiihrt grundsatzlich nicht zu einem Ausschluss der Haftung, sondern kann
allenfalls einen Mitverschuldensvorwurf begriinden. - BGH, Urteil vom 22.04.2020 — III ZR 251/17 -
BeckRS 2020, 11406 - Es wird ungeachtet dessen dringend davon abgeraten, auf eine voriibergehende
SchlieBung der StichstraBe zu verzichten und stattdessen nur organisatorische MaBnahmen zu ergreifen,
weil im Einzelfall nur schwer aufzukldren sein wird, ob der Mitverschuldenseinwand tatsachlich
gerechtfertigt ist.

Der Geschadigte kann im Falle eines Schadens infolge der Verletzung einer Verkehrssicherungspflicht
einen Anspruch auf Erstattung aller ihm entstandenen Personen- und Sachschaden geltend machen. Zu
den Personenschéden gehéren insbesondere die Behandlungskosten einschlieBlich etwaiger auch
andauernde Folgekosten (Reha-MaBnahmen, medizinischer Hilfsgerdte, Kosten eines notwendigen
Umbaus der Wohnung bei bleibenden Behinderungen etc.) und Verdienstausfall. Diese Kosten gehen
schnell in den siebenstelligen Bereich. Der Geschédigte hat ferner einen Anspruch auf Schmerzensgeld.
In dem vom Bundesgerichtshof jiingst entschiedenen Fall - Urteil vom 22.04.2020 — III ZR 251/17 — a.
a. 0. - st einem ehemaligen Bundeswehroffizier, der infolge der Verletzung einer
Verkehrssicherungspflicht querschnittsgelahmt war, 500.00,00 EUR Schmerzensgeld zugesprochen
worden.

Die Verletzung von Verkehrssicherungspflichten kann gleichzeitig eine Verurteilung wegen fahrldssiger
K&rperverletzung oder Tétung nach sich ziehen, wenn bei bestimmten Personen eine persénliche Schuld
festgestellt werden kann. Werden Gefahren bewusst in Kauf genommen, kann sogar eine Verurteilung
wegen Vorsatz in Betracht kommen. Diese Mdéglichkeit ist vorliegend nicht zu unterschatzen, weil die
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DEKRA auf die Gefahrenquelle hingewiesen und die Empfehlung zur voriibergehenden Sperrung
ausgesprochen hat. Wer von einer solchen — fachménnischen — Empfehlung absieht, nimmt eine Gefahr
und damit auch den Schaden bewusst in Kauf.

Grundsatzlich kénnen Schaden infolge der Verletzung von Verkehrssicherungspflichten zwar versichert
werden. Der Versicherungsschutz besteht aber regelmaBig nicht bei einer sog. ,bewussten
Pflichtwidrigkeit": Wer ein erhthtes Schadensrisiko erkennt, muss diese Gefahrerhéhung zunéchst der
Versicherung anzeigen (§ 23 VVG), weil die Versicherung ansonsten nicht zur Leistung verpflichtet ist
(8 26 VVG). Eine vorsatzliche, bereits bewusste Pflichtwidrigkeit fiihrt regelmaBig zum Ausschluss des
Versicherungsschutzes. Angesichts der Empfehlung der DEKRA kann eine bewusste Pflichtwidrigkeit
nicht in Abrede gestellt werden, sodass mit groBer Wahrscheinlichkeit davon auszugehen ist, dass die
Versicherung bei einem Schaden keinen Versicherungsschutz gewdhren wird.

Da die Stadt die Verkehrssicherungspflicht auf die Pachterin ilibertragen hat, ist sie grundsatzlich nicht
verkehrssicherungspflichtig. Die Stadt haftet gleichwohl gesamtschuldnerisch mit der Pachterin, wenn
sie diese nicht auf die Erfiillung ihrer Verkehrssicherungspflicht hin iiberwacht - Urteil vom 22.04.2020
—1IIT ZR 251/17 — a. a. O.-. Das bedeutet, dass die Stadt darauf hinwirken muss, dass die Pachterin die
StichstraBe wahrend der Hauptandienungszeiten voriibergehend schlieft.

Neben der Pachterin als juristische Person kommt auch eine Haftung der Geschaftsfiihrung gegeniiber
Dritten in Betracht, weil die Geschaftsfiihrung im Hinblick auf die Verkehrssicherungspflichten als
Uberwachergarant gelten - BGH, Urteil vom 15.12.2015 — X ZR 30/14 — GRUR 2016, 257 -. Die
gesetzlichen Vertreter einer juristischen Person kénnen — wie auch die Stadt — die Einhaltung der
Verkehrssicherungspflichten zwar auf Dritte ibertragen, aber auch in diesem Fall verbleibt ein Rest an
Uberwachungsverpflichtung bei der Geschéftsfiihrung.

In Bezug auf den Pachtvertrag ist zu beriicksichtigen, dass eine bestimmungsgemaBe Nutzung der
StichstraBe nicht mdglich ist, ohne die gesetzlichen Verkehrssicherungspflichten einzuhalten.

Im Ergebnis sind daher aus rechtlicher als auch aus arbeitssicherheitstechnischer Sicht und wegen der
Haftungsrisiken des Unternehmens und der Stadt sowohl die uneingeschrénkte Offnung der StichstraBe
als auch die Plane zur Verbreiterung und Umgestaltung der StichstraBe abzulehnen. Insofern sprechen
wir uns fiir den urspriinglichen erarbeiteten Vorschlag aus, die StichstraBe wie im urspriinglichen
Vorschlag erarbeitet fiir rd. 30 Tage im Jahr zu schlieBen.

Auf Basis der vorliegenden Informationen haben wir das Thema auch im Aufsichtsrat diskutiert. Der
Aufsichtsrat befiirwortet, die StichstraBe in ihrer jetzigen Form und als reine Logistikflache zu nutzen.
Zur Wahrung der Verkehrssicherungspflicht sowie dem Ausschluss von Haftungsrisiken soll die
StichstraBe nicht uneingeschrankt fiir die Allgemeinheit offengehalten werden.
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Legende Stadt Dortmund

Stadtplanungs- und
Bauordnungsamt

wichtige Verbindungen

Verbindung zwischen

I den Westfalenhallen Anlage 1
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